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  چكيده
هاي متفاوت  هاي موجود كاركردي مشابه ولي با كيفيت ساختار حكومت جوامع مختلف ضمن تفاوت

ند و جهت رفع مشكلات بايست روابط بين نهادهاي حكومت داراي سازوكار مطلوبي باشند. از آنجا دار

ها يا ساختاري جديد را  سيستم فعلي گذارد تا ساختار مانا ابزاري را در اختيار مي  هاي كه مدل سيستم

 ن عارضهعارضه يابي و طراحي نماييم در اين پژوهش با هدف شناسايي ساختار حكومتي و همچني

  يابي اين ساختار از آن بهره گرفته شد.

هدف ما بررسي مانايي ساختار جاري حكومتي كشور از منظر سيستمي و مانايي و با استفاده از 

اي  هاي مانا و روش سه مرحله روشي علمي است كه به دنبال آن با بكارگيري چارچوب مدل سيستم

يابي  يان آنها شناسايي و نسبت به عارضهجكسون عناصر ساختاري حكومت، وظايف و روابط م

  اقدام شده است. ساختار حكومت

يابي صورت گرفته بر روي ساختار احصاء شده، اين ساختار تا حدي  پس از بررسي و عارضه

هاي مانا بر روي آن مورد بررسي قرار گرفت و  مانا تشخيص داده شد و خطاهاي پرتكرار در سيستم

  پيشنهادات كاربردي ارائه گرديد.با توجه به خطاهاي موجود 

  

  )، مانايي، قانون اساسيVSMهاي مانا( يابي، مدل سيستم ساختار حكومت، عارضه واژگان كليدي:

  

 هاي مديريت در ايرانپژوهش

  1398پاييز   ،3 شماره ،23 دوره
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  بيان مساله -1
در اين موضوع كه بشر در هر زمان نياز به حكومت و رهبري دارد، هيچ گونه ترديدي وجود 

سان، همه خردمندان و دانايان به آن اذعان اي كه در طول تاريخ اجتماعي ان ندارد، به گونه

  ] برشمرده اند.10، ص2] و حكومت را گرانبهاترين دستاورد بشريت [117، ص1كرده اند [

اي است كه ناگزير به سوي آينده و  مساله اداره دولت و حكومت، مساله راهبري جامعه

هر نظام سياسي پويا هاي  ]. از ويژگي91، ص2دارد [ تحولات پيش بيني نشده آن خيز برمي

اين است كه در عين برخورداري از ثبات، خود را با شرايط متغير محيطي انطباق دهد. در 

واقع اين تغيير و تحولات در ساختار نظام سياسي نشان از پويايي سيستم است و اين كه 

 هاي احتمالي كوشد پيشرو باشد و نقصان نظام سياسي با رصد كردن موقعيت خود دائما مي

را رفع كند تا كارايي و بازده سيستم را افزايش دهد. اين تغيير و تحولات زمينه ساز توانايي 

  ].27، ص3نظام و مقبوليت آن در ميان آحاد مردم خواهد شد[

ها امري بديهي، لازم  تغييرات ساختاري هر حكومت با توجه به تغييرات پيش روي دولت

باشد. همانطور كه در چهل سال گذشته در  م ميو ضروري بوده كه حاكي از پويايي آن نظا

ايم كه پس از گذشت كمتر از ده سال از تشكيل  نظام جمهوري اسلامي ايران شاهد آن بوده

، 4حكومت تغييراتي قابل توجه در قانون اساسي كشور و ساختار حكومت صورت گرفت [

رات ساختاري در ] پس از  آن به فراخور مسائل و رخدادهاي متفاوت بحث تغيي42-38ص

هاي اخير شدت بيشتري گرفته تا جايي كه مقام  حكومت مطرح بوده است و بويژه در سال

  معظم رهبري در جمع دانشجويان استان كرمانشاه به طرح اين مساله پرداختند.

 بوده انساني هبرگرفته از انديش [از جمله ساختار قانون اساسي و حكومت ها] ساختارها

ك پيشرفت آنها نيز لانيازهاست كه طبعاً م رفع در توفيقشان ميزان در آنها كارآمدي و

ها و غايات و همچنين متأثر از  موفقيت در مسائل عملي است. ساختارها تحت تأثير ارزش

ساختار موفق، ساختاري متناسب با  رسد اند، از اين رو به نظر مي فرهنگ و شرايط محيطي

 پس مبنا آن است كه و شرايط محيطي و بومي باشد.بيني، غايات، فرهنگ  جهان ها، ارزش

ساختار به عنوان يك اعتبار انساني بايد براي رسيدن به ماهيت و غايت مورد نظر كه 

  ]. 36، ص5خواهد بدان دست يابد، جعل شود [ مي

هدف مقاله ابتدا مدل نمودن ساختار حكومتي جاري كشور و سپس  عارضه يابي اين 
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باشد.  مي 1مي و با استفاده از روشي سيستمي يعني مدل سيستم ماناساختار از منظر سيست

  باشيم. در نهايت به دنبال بررسي مانايي ساختار فعلي نظام جمهوري اسلامي ايران مي

  

  مباني نظري و پيشينه پژوهش -2

  . دولت و حكومت1- 2

بسياري ]. 20، ص2[ مفهوم حكومت ممكن است معاني متفاوتي را به ذهن آدمي متبادر سازد

. همينطور ]57، ص6[ برند را به يك معنا به كار مي "حكومت"و "دولت"از نويسندگان مفاهيم 

كننده و در برخي از تعاريف، دولت مترادف با حكومت و در برخي تعاريف، صفت مشخص

  ].134، ص7[ يكي از عناصر آن بيان شده است

داوري  ،دستور دادن ،اوت كردنآيد كه به معني قض واژه حكومت از ريشه عربي حكم مي

به  حكمتطور جلوگيري كردن و دهنه زدن به اسب است. اين واژه با واژه  كردن و همين

ار مستمر اقتد 2به معني بكار بردن Govern]. واژه 107، ص8[ريشه است  معني دانايي نيز هم

]. در اين 9حاكم بر چيزي؛ بويژه كنترل و هدايت خط مشي گذاري و اداره آن خط مشي است[

و اداره خط  6، خط مشي گذاري5كنترل و هدايت ،4، اقتدار3تعريف واژگان بكار بردن، مستمر

قابل اهميت است و هر كدام داراي بار معنايي متفاوتي هستند كه تركيب آنها در  7مشي

  سازد. فاهيم متعددي از آن را ميتعريف حكومت م

آمده است: كنترل سرعت (يك ماشين) بويژه با  Governدر تعريف ديگري از واژه 

. در اين تعريف نيز واژگان مهمي مانند سرعت، ماشين و ]9[استفاده از راهكارهاي خودكار 

ف نيز شود در اين تعري خودكار آمده است كه حائز توجه هستند. همانطور كه مشاهده مي

د كه فعل يآ از تعاريف بالا چنين برمي باشد. مي همواژه كنترل به كار رفته است كه فعل اصلي 

) 1999باشد. همانطور كه بيلي و جانسون ( هسته مفهومي حكومت كردن مي كردن كنترل

  ].10[ "حكومت كردن كنترل كردن است"بيان كردند 

    

 1 Viable Sy stem  Model  2 To Exercise 3 Cont inuous  4 Authority  5 Contro l 6 Making of policy 7 Adm inistration  of pol icy 
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  مفهوم حكومتجمع بندي  .1 جدول
 

  تعريف و مفاهيم  سال  نويسنده/متفكر  رديف

  1974  فاينر  1

  فراگرد حكمراني و اعمال مقتدرانه قدرت (حكومت كردن)؛. 1

  وضعيتي حاكي از سلطه منظم (حكومت داشتن)؛. 2

مقامات و افرادي كه منصب هاي اقتدار را در جامع اشغال كرده اند . 3

  (حكمرانان)؛ و

  ].11[ شود (ساختار حكومتي) طريق آن بر جامعه حكمراني ميسيستمي كه از . 4

  1977  فوكو  2
نه تنها محدود به ساختارهاي سياسي و اداري بلكه شامل شيوه هدايت رفتار 

  ].358، ص12شود [ ها مي افراد و گروه

  1987  وينسنت  3
ع اقتدار مستمر ، فراتر و برتر از حكام و اتبا نيو حامل اقتدار است و ا يمجر

  ]. 10، ص6[ بخشد يم يكشور تداوم و همبستگ ياسيبوده و به سازمان س

4  
جانسون و 

  بيلي
1999  

نه فقط ابزاري براي كسي كه در قدرت است بلكه وسيله اي براي حفظ يك نظم 

  ]. 10اخلاقي و يا پيشرفت به يك نظم والاتر [

  1388  قاضي  5
كند. شامل قشر  ل اقتدار ميهايي كه به واسطه آنان، حاكم اعما مجموعه ارگان

  ]. 101، ص13هاي ديواني، اداري و اجرايي [ سياسي قوه مجريه، مجلس و دستگاه

  1391  حافظ نيا  6
، 14همان ساختار سياسي و بعنوان روبنا كه سرزمين و ملت زيربناي آن است[

  ]. 2ص

  

تفكران و نويسندگان در خصوص حكومت جمع بندي شده مهمترين نظرات م 1 جدولدر 

است. بر اين اساس مقصد ما از دولت و حكومت به تعريف چهارم فاينر از حكومت و  

  باشد. تر مي همچنين حافظ نيا نزديك

  

  . ساختار حكومت از منظر سيستمي2- 2

 كار به سازمان لك به توجه با كه منظم فرايند يك طريق از انسان بدن نيز مانند سازمان يك

فرايندهاي  طريق از سازمان يك هويت .ماند خواهد زنده خويش هويت حفظ با شود بسته مي

]. شناسايي ارتباطاتي 338، ص16؛ 5، ص15ماند [ خواهد پابرجا تكامل و سازگاري يادگيري،

اي ساده نيست و اين بدليل  علي ميان موضوعات پيچيده [از جمله ساختار حكومت] مسأله

هاي متفاوت فهم، بحث و در نهايت تعامل با چنين موضوعاتي است كه اين  اجهه با شيوهمو
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  ].17هاي متفاوت هستند [ شيوه ها از بنيان

تعامل « توان جوامع را به عنوان ) توضيح داد كه مي1926- 2002( 8استافورد بير

كنند را  مديريت مي هايي كه پيچيدگي را هايي پيچيده و همچنين شيوه يا سيستم 9»چندپايداري

]. بحث او اين بود كه به منظور 687، ص18با استفاده از قوانين تنوع لازم آشبي مدل كنيم [

كنار آمدن با پيچيدگي بيش از اندازه نياز به در نظر گرفتن ساختارهايي مناسب است، نه 

ه اينكه ساختارهاي متمركز و نه غيرمتمركز، بلكه ساختارهايي با توازن صحيح و در نتيج

قادر به كنار آمدن با تنوع محيطي باشند. او نشان داد كه چگونه ديدگاهي سايبرنتيكي به 

برنامه ريزي و سياستگذاري مبتني بر موضوعات تنوع لازم، حكومت را بعنوان تسهيلگر 

  تغييراتي بنيادي خواهد ديد كه در سطح محلي ظهور مي كند.

وامع بنا نهاد كه از كار وي بعنوان مشاور هايي براي درك مجدد حكومت ج بير ريشه

او يك تلاش پيشرو جهت تغيير   10در شيلي برگرفته است. پروژه سايبرسين حكومت آلنده

با استفاده  -بنيادي اساس حكومت مداري از كنترل مركزي به خود سازماندهي و خود تنظيمي

  از كار او الهام گرفته اند.بود. تلاش هاي متعددي در سرتاسر جهان  -از اطلاعات زمان واقعي

بنابراين مقصد ما دراينجا مدل كردن ساختار فعلي حكومت جمهوري اسلامي ايران با 

هاي مانا است كه مبتني بر سايبرنتيك سازماني و برگرفته از ساختار  استفاده از مدل سيستم

نموده و كل  توانيم ارتباط ميان نهادهاي را شناسايي باشد. با اين روش مي بدن انسان مي

ساختار حكومت را از جهت خودسازمانده و خود تنظيم بودن سيستم مورد بررسي و 

    عارضه يابي قرار دهيم.

  

  هاي مانا . مدل سيستم3- 2

هايي براي  ] ريشه687، 18ير  يكي از پيشگامان رويكرد پيچيدگي به پايداري [ استافورد بي

ل از كار وي بعنوان مشاور حكومت آلنده در درك مجدد حكومت جوامع را بنا نهاد كه در اص

توان با استفاده  ]. وي توضيح مي دهد كه جوامع را مي24، ص19شيلي برگرفته شده است [

هايي پيچيده مدل كنيم  يا سيستم 12»تعامل چندپايداري«به عنوان  11از قوانين تنوع لازم آشبي

ي بيش از اندازه نياز به در نظر گرفتن ]. بحث او اين بود كه به منظور كنار آمدن با پيچيدگ18[

 8 Stafford Beer 9 Polistable hom eostat ic  10 CYBERCYN  11 Ashby 12 Polistable hom eostat ic  
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ساختارهايي مناسب است؛ نه ساختارهاي متمركز و نه غيرمتمركز؛ بلكه ساختارهايي با 

توازن صحيح كه در نتيجه آن قادر به كنار آمدن با تنوع محيطي باشند. او نشان داد كه 

تنوع لازم، حكومت را ريزي و سياستگذاري مبتني بر  چگونه ديدگاهي سايبرنتيكي به برنامه

  ].14، ص19كند [ خواهد ديد كه در سطح محلي ظهور مي 13بعنوان تسهيلگر تغييراتي بنيادي

زير سيستم بوده كه هركدام داراي نقش مشخصي  5مدل سيستم مانا متشكل از 

  گردد. نامگذاري كرده اند كه در ادامه تشريح مي 5تا  1باشد. اين اجزاء را سيستم هاي  مي

 ديكرراـكداراي  صليا يندآفر هر. ميباشد صليا ييندهاآفر نهما: 1 ستميرسيز

و به تعداد فرايندهاي اصلي از اين زير سيستم خواهيم داشت. معادل زير ت ـسا ديريتيـم

  را در بدن ميتوان از ماهيچه ها، قلب، كليه ها و ... نام برد. 1سيستم 

 ننوسا عمل ين. اميكند هماهنگا ر 1 يرسيستمز تعمليا يرسيستمز ين: ا2 يرسيستمز

 مديريتي يهادكرركا حقيقتدر  يرسيستمز ين. اميكند فبرطر را 1 يرسيستمز تعمليا

معادل  .ميكند يفارا ا مستقل هگادآناخو لكنتر نقش و گـهماهنرا  ليـصا تـفعالي رـه تقلـمس

  باشد. اين سيستم در بدن ما سيستم عصبي خودمختار مي

 بر رتنظا مسئوليت انسجام مي ناميم و يرسيستم زستم را سي ين: ا3 يرسيستمز

 ينا حقيقتدارد. در  هر عهدـبرا  تمـسيس زمراز  تخطياز  يجلوگير ايبر 1 يرسيستمز

وظيفه اين سيستم در بدن انسان را  .ستا سيستم نيو درو فعلي لعماا لمسئو يرسيستمز

  ساقه مغز (شامل پايه، پياز و پل مغز) بر عهده دارد.

كه آنرا سيستم مميزي  دارد ارقر فرماندهي نستواز  رجخادر  اين سيستم: 3*يرسيستمز

 اليـسار تاـطلاعا نجيـسرعتباو ا هكنداپر ياـسيهزربا برخي منجاا با حقيقتدر ناميم و  مي

   دارد. تاكيد موقع به تحويلو  بيشتر يپذيرفنعطاا بر فرماندهي نتوـسدر 

را يرسيستم ز ين. اميكند مديريترا  سيستم محيطو  هنديآ با مرتبط رمو: ا4 يرسيستمز

 كمك سيستم بهو هد دمي ارقر نظر تحترا  سيستم محيط كهي مي ناميم مندـهوش سيستم

اين وظيفه در بدن  .نمايد تضمينرا  بقاو  ذتخارا ا زملا ياـههـبرنام هيندآ ايبر تا ميكند

  گيرد. انسان توسط مغز مياني صورت مي

باشد. اين  اين زيرسيستم مغز سيستم بوده و داراي بيشترين حد اختيار مي: 5 يرسيستمز

 13 The facilitator of radical change 



  1398پاييز   ،3 شماره ،23 دوره ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ايران در مديريت هايپژوهش

135 

نمايد و از ديگر وظايف آن حفظ هويت  سيستم تعادل ميان حال و آينده سيستم را برقرار مي

  باشد. و تعيين چشم اندازهاي سيستم مي باشد. اين زيرسيستم در انسان معادل قشر مغز مي

 هـب گرو ا دميشو تعريف مرتبط شبكههايي قالبمانا در  سيستم يك تجزئيااز  سطح هر

 پيآن  صليا فعاليت هر خلمانا در دا سيستمي دجوو به ه كنيمـتوج بكهـش رـه تاـجزئي

 طتبادر ار يمعنا به] و 6، ص21؛ 228، ص20گويند [ »گشتيزبا حطوـس«آن  هـب كهريم ـيبـم

   .ستا مختلف حسطودر  ماناتم ـسيس) 5 تا 2 ييرسيستمها(ز مديريتي يسيستمها دنبو

  

  . پيشينه پژوهش4- 2

اي بوده تحقيقات مربوط به آن كم و در  از آنجا كه طراحي ساختار يك حكومت موضوع ويژه

يابد. البته سوابق پژوهشي درباره موضوعات  بسياري از موارد گزارش هاي آن انتشار نمي

سبت به طراحي ساختار آن دارد، هر ديگر مرتبط با حكومت، حكمراني و دولت وضعيت بهتري ن

چند در آن باره هم پژوهش هاي منسجمي صورت نگرفته است. مهمترين مطالعات صورت 

  خلاصه شده است. 2 جدولگرفته و در دسترس داخلي و خارجي مورد بررسي قرار گرفته در 
  

  هاي گذشته خلاصه پژوهش .2 جدول
 

  نتايج و يافته ها  عنوان  پژوهشگر  سال  رديف

1  
1971-

1973  

استافورد 

  بير
  پروژه سايبرسين

زير  5سطح تقسيم و با در نظر گرفتن  12جامعه شيلي به 

سيستم پيشنهادي مدل سيستم مانا، حكومت شيلي طراحي شد 

]20 ،19 ،22.[   

2  1992  
جورج 

  14باين

ساختار و عملكرد 

  هاي محلي حكومت

مطالعه دو جنبه اصلي ساختاري حكومت، جدايي و فشردگي، در 

سطح حكومت محلي دو كشور آمريكا و انگلستان. نتيجه اينكه 

سيستمي تك لايه ممكن است به كارايي بهتري منجر نشود و 

همچنين مزاياي يك سيستم دو لايه كمتر از آنچه مي باشد در 

  ].23نظر گرفته شده است[

  15ال گور  1993  3

خلق حكومتي كه 

بهتر كار كند و كمتر 

  هزينه كند

. قطع 1ارائه پيشنهادهايي براي سيستم حكومت مركزي : 

. 3. قرار دادن مشتريان در اولويت نخست 2تشريفات زائد اداري 

. اتمام برگشت به اصول 4تقويت كاركنان جهت كسب نتايج و 

  ].24ابتدايي[
 14 George Boy ne 15 Al Gore 
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  3 جدولادامه 
 

  نتايج و يافته ها  عنوان  پژوهشگر  سال  رديف

4  1993  
ديويد 

  ازبورن
  بازتاسيس حكومت

وري حكومت بواسطه معرفي تعدادي از اصول كه هم اكنون  بهره

بطور موثري در برخي از بخش هاي كشور بكار گرفته شده ا ند 

  ]. 25تواند در تمام سطوح افزايش يابد[ مي

5  2002  
ادوين 

  ونبنت

ارائه خدمات استاني: 

آيا ساختار حكومت 

  مهم است؟

كرد براي  همبستگي قوي اي ميان نوع حكومت استاني و هزينه

ارائه خدمات وجود دارد. همچنين اتصال محكمي ميان نوع 

حكومت استاني با ارائه خدمات در سه سطح سنتي، محلي و 

  ].26منطقه اي دارد[

  ميرمحمدي  1377  6

طراحي ساختار 

لوب نظارت در مط

نظام اداري 

جمهوري اسلامي 

  ايران

ساختار مطلوب نظارت در نظام اداري جمهوري اسلامي ايران، 

. عدم تمركز 3. رسميت كم 2. پيچيدگي پايين1ساختاري است كه: 

. وجود 5. متمركز و يكپارچه در سياستگذاري 4در اجرا 

. 7اني . استفاده از نظارت همگ6هماهنگي بين سازمانهاي نظارتي

. داشتن ساختار حرفه اي و 8استفاده از فن آوري اطلاعات

  ].27. استفاده از نگرش نظام گرا (سيستمي)، باشد[9تخصصي 

  زارعي  1383  7
 خوب، حكمراني

   حكومت و حاكميت

حكمراني خوب پيوند وثيقي با نوع ساختار حكومت دارد و 

ساختارهاي دمكراتيك از شرايط پيشيني حكمراني خوب 

  ].28ت[اس

  اخترشهر  1387  8

 در قدرت توزيع

 قانون ساختار

 جمهوري اساسي

  ايران اسلامي

پاسخ به اين شبهاتي پيرامون توزيع قدرت در نظام جمهوري 

. جايگاه مردم در 1اسالمي ايران در چهار محور كلي عبارت از: 

. اصل دموكراتيك بودن 3. جايگاه رهبري نظام 2قانون اساسي 

  ].29اهي روحانيت و مساله قدرت [. سهم خو4نظام 

  عقدايي  1389  9

ساختار حكومت، 

ويژگي ها و 

كاركردهايش در 

  مرصاد العباد

ورزد و دولت و  نجم الدين رازي بر ضرورت حكو.مت تاكيد مي

دين را چنان دو روي يك برگ مي داند و معيارهاي ارزيابي 

ت به حكومت و حاكمان را از شريعت اخذ مي كند. رازي به حكوم

كند كه اعضاي آن بايد با يكديگر و با كل نظام  مانند بدن نگاه مي

  ].30در تعامل باشند[

  اسديان  1390  10
در تعاملات  يتامل

  و مقننه هيمجر يقوا

روابط ميان قواي مجريه و مقننه در همه نظام ها يكسان نيست. 

قواي مجريه در دنيا عمدتاً يا تابع قواي مقننه و تحت كنترل 

مند آن مي باشند و يا خود قوه اي مستقل و با اختيارات  منظا

  ].31اند[ ذاتي
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  4 جدولادامه 
 

  نتايج و يافته ها  عنوان  پژوهشگر  سال  رديف

11  1391  
صلاحي و 

  بهادري

ساختارهاي 

اساسي جمهوري 

اسلامي ايران و 

جمهوري عراق، 

  مطالعه تطبيقي

حكومتي دو كشور و تعيين تفاوت  بررسي و مقايسه ساختار

. بسيط بودن ايران در مقابل فدرالي 1هاي ساختاري آن از جمله: 

. تمايز در جايگاه و نقش دين در قانون گذاري و 2بودن عراق، 

. پارلماني بودن عراق در مقابل نيمه رياستي 3اداره جامعه، و 

  ].32بودن ايران [

12  1393  
گرجي و 

  رضايي

 و اختلاف حل

 قواي روابط نظيمت

   گانه سه

حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه گانه يك اصل كلي است كه 

توان به جزئيات مشخص و روشني دست يافت  از طريق آن مي

زيرا اوضاع و احوال كشور در هر زمان مستلزم تدبير متناسب 

  .]33[است

  قرباني  1394  13

حكمراني خوب و 

ارزيابي حاكميت و 

 حكومت در قانون

اساسي جمهوري 

  اسلامي

اصل تفكيك و تعامل قوا به عنوان يك اصل مهم سازماني، تبيين 

كننده شكل اصلي حكومت بوده و با توزيع و سرشكن كردن 

شود وظيفه هر يك از قوا مشخص و هر  قدرت سياسي منجر مي

كدام مكانيزم نظارتي ... و در نتيجه بين قوا و سيستم تعادل و 

و حاصل آن ايجاد حكومت پاسخگو و  توازن برقرار گردد

  ].34قانونمند خواهد بود[

14  1394  
ميرمحمدي 

  و همكاران

الگوي روابط 

 نهادهاي حاكميتي

در جمهوري 

  اسلامي ايران

لوب روابط بين نهادهاي حاكميتي در نظام طترسيم الگوي م

و در چارچوب اصول قانون اساسي  ايرانجمهوري اسلامي 

ه در جهت شفافيت بهتر از نظر سازوكار گان9ارائه پيشنهادات 

  ].35نظارت و تعادل [

  

ها بدون نگاهي  باشد عمده پژوهش همانطور كه در مروز پيشينه پژوهش نيز نمايان مي

ها، پيشنهادها و راهكارهاي  ها پرداخته اند و توصيه سيستمي به بررسي ساختار حكومت

باشد.  تي فراگير و از پيش تعيين شده نميايشان مبتني بر قواعد، رويه، پروتكل يا چك ليس

پژوهش جاري بحث بررسي و ترسيم ساختار حكومت را بر اساس چارچوبي سيستمي به 

برد و امر عارضه يابي ساختاري را با توجه به چك ليستي از خطاهاي پرتكرار در  پيش مي

هاي  سيستم دهد. در ادامه و در بخش بعد روش پژوهش و مدل ها انجام مي تمامي سيستم

  مانا بعنوان چارچوب اصلي و مراحل آن تشريح شده است.
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  روش پژوهش-3
]. 108، ص36گيرد [ بيني شكل مي ها در شرايطي بسيار پيچيده و غيرقابل پيش طرحي سيستم

هاي مواجه با پيچيدگي، را چارچوب پژوهش قرار  هاي مانا، يكي از روش بنابراين مدل سيستم

مورد مطالعه ما ساختار جاري حكومت كشور بوده و هدف عارضه يابي  ايم. از آنجا كه داده

اين ساختار است، با مرور و بررسي منابع و واقعيت موجود از جمله  متن قانون اساسي، 

هاي قوا و ... نهادهاي حكومت و همچنين وظايف، ارتباطات و نوع  وظايف و ماموريت

و در چارچوب مدل سيستم هاي مانا قرار گرفته  ارتباطات ميان اين نهادها را شناسايي نموده

هاي  است. سپس از طريق مقايسه ساختار شناسايي شده با مدل استاندار و همچنين پروتكل

  يابي انجام پذيرفته است. اين چارچوب عمل عارضه

 شده يابي تا كنون سه روش معرفي عارضه جهت مانا هاي سيستم مدل از استفاده براي

ويپلن  اي مرحله پنج جكسون، روش اي مرحله سه از: روش عبارتند كه ]96، ص37است [

]. روش مورد استفاده در اين پژوهش همان روش 39پرز ريوس [ اي مرحله پنج روش ] و38[

  باشد كه در ادامه تشريح شده است. اي جكسون مي سه مرحله
  

 سيستم شناسايي -اول گام

 راستا اين در .شود شناسايي دقيق طور هب بررسي مورد سيستم است لازم مرحله اين در

 .است نموده پيشنهاد پاسخگويي زير جهت ليست چك جكسون

 جويانه). مشاركت هاي رويكرد از كنيد (با ستفاده مشخص را (اهداف) سيستم هدف .1

 "كـانوني  سيسـتم " سيستم كنيد (اين تعيين هدف (اهداف) را دستيابي با مرتبط سيستم .2

 دارد). قرار سطوح بازگشتي 1 سطح در و شود مي ناميده

كنيـد   مشـخص  را شـود  مـي  محسـوب  آن از جزيـي  كـانوني  سيسـتم  كـه  را سيستمي .3

 دارد). قرار بازگشتي سطوح سطح صفر در سيستم بزرگتر، محيط) (اين (سيستم

 پيچيـدگي)،  سـازي  كنيد (آشـكار  مشخص كانوني سيستم در را1سيستم  از مانا اجزاي .4

 سـطوح  دوم سـطح  هـا در  (ايـن  سـازند  را مـي  كـانوني  سيسـتم  كـه  هسـتند  هايي اين اجزا آن

 دارند). قرار بازگشتي

  سيستم يابي عارضه -دوم گام
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  ها چك ليست عارضه يابي سيستم .5 جدول
 

  موارد مورد بررسي در هر زير سيستم      

م 
ست

سي
1  

  .كنيد مشخص 1  سيستم اجزاي از هريك را براي محلي مديريت و عمليات محيط،

  باشند. مانا مستقل طور دارند كه به ظرفيت 1 سيستم اجزاي از هر يك كه كنيد حاصل اطمينان

  بالاتر. سطح مديريت سوي هاي اعمال شده از محدوديت بررسي

  عملكرد ملاك است. براي هايي شاخص چه و است چگونه اجزا از هريك پاسخگويي سوال كنيد

  مانا. هايسيستم مدل با مطابق 1 مدلسازي سيستم

تم
س

سي
2  

 .در سازمان نابساماني و تعارض ممكن براي تهيه فهرست منابع

 .اند لازم هماهنگي و از همنوايي كه براي اطمينان 2 سيستم مختلف شناسايي اجزاي

  است. كننده) تسهيل يا و چگونه (تهديدكننده 2 سيستم از سازمان درك كنيد سوال

م 
ست

سي
3 

*و  3  

 .كانوني سيستم در 3 سيستم هاي ليتفهرست فعا

 1سيستم  اختيارات اجزاي حد دموكراتيك) و يا و (استبدادي 3 سيستم چگونگي اعمال اختيار 

  3 عملياتي توسط سيستم هاي طرح به را سازمان كلان هاي ميزان تبديل سياست

  1 سيستم اجزاي ميان در بر سر منابع زني بررسي چگونگي چانه

 )3*كند؟ (سيستم  را نظارت مي 1اجزاي سيستم  چه كسي عملكرد

 بودن آن و ميزان مناسب 1 سيستم خصوص در 3*سيستم هاي اعمال شده توسط مميزي

 بررسي تهسيل كنندگي فعاليت هاي كنترلي در دستيابي به اهداف

   اهداف به دستيابي رابطه با امكان در 3 سيستم شيوه اندازه گيري عملكرد اجزاي

م 
ست

سي
4  

 آينده. بر ها فعاليت كانوني و ميزان توجه اين سيستم در 4 سيستم هاي رست فعاليتفه

 هستند؟ آينده با سازگاري متضمن 4هاي سيستم  فعاليت

 نمايد؟ مي ارزيابي را روندها و پايش را محيطي جريانات 4 سيستم

 دارد؟ باز نگاهي جديد مسائل به نسبت 4 سيستم

 براي محيطي و عمليات اتاق يا و مديريت مركز داخلي، و ارجيخ اطلاعات گردآوري با 4 سيستم

 آورد؟ مي فراهم گيري تصميم

 نمايد؟ توزيع و فيلتر پردازش، مناسب طور به مرتبط با خودش را اطلاعات 4 سيستم

 كنند؟ را تسهيل مي اهداف به دستيابي واضح طور به اي توسعه هاي فعاليت همه

  كند؟ مي گيري اندازه را اهداف به دستيابي مكانچگونه ا 4 سيستم اجزاي عملكرد
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  6 جدولادامه 
 

  موارد مورد بررسي در هر زير سيستم      

م 
ست

سي
5  

 دهد؟ مي انجام را كار و چگونه اين كيست گذاري سياست مسئول

 ؟نمايد مي و اهدافي روشن براي سيستم مورد بررسي مشخص هويتي مناسب 5 سيستم

 كند؟ را متاثر مي 4 بنا گذاشته است چگونه ادراك سيستم 5 سيستم كه هنجارهايي

 گذارد؟ (تاكيد بر ثبات يا تغيير) اثر مي 4و  3چگونه بر ارتباط بين سيستم 5 هنجارهاي سيستم

 رفتار نمايد؟اي سازمان يافته است كه خلاقانه  به گونه 5 آيا سيستم

  است؟ اي جدابافته تافته مدعي يا وگذارد  به اشتراك مي 1تم با سيس هويت مشتركي 5آيا سيستم 

  

  هاي كنترلي هاي ارتباطي و حلقه بررسي كانال - سوم گام

 .اند شده طراحي درستي به كنترل هاي حلقه و اطلاعاتي هاي كانال تمام كه كنيد بررسي

داده  رخ ها انسازم در مانا سيستم مدل از استفاده هنگام كه پرتكرار خطاهاي از فهرستي

شود. در  گيري جهت هاي خطاخيز حوزه هاي مديريتي به بررسي تا كند كمك تواند مي است

متخصصان حوزه  ها آمده است كه توسط سازمان در خطاهاي پرتكرار از ادامه برخي

  ].41و  40است [ شده سايبرنتيك مطرح

 . لفمخت سطوح از انتظار مورد نتايج و اهداف نكردن اشتباه در شفاف .1

  1 سيستم عناصر براي استقلال تامين از ناشي خطاي .2

 1 سيستم سطح در محلي اطمينان نسبت به وجود مديريت از ناشي خطاي .3

بطـور مسـتقل بـه دنبـال مانـايي خودشـان باشـند (آسـيب          5و يا  4، 3، 2هاي  سيستم .4

 ) بجاي اينكه به كل سيستم خدمت كنند.16شناسي خودنوگري

 نامناسب آنها و بطور خاص عملكرد يا و 5 تا 1 هاي ستمسي وجود هر كدام از عدم .5

 افتد. خطر مي بسيار ضعيف است، بنابراين همكاري به 2سيستم       •

شـده   17آوار 3بـر روي سيسـتم    5بسيار ضعيف است و بنابراين سيسـتم   4سيستم      •

 است.

 دگيسـطح بـالاتر، نماين ـ   هـاي  سيستم براي را سيستم كل ضروري كيفيات 5سيستم      •

  كند. نمي
 16 Pathological Auto poiesi s  17 Collapse 
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 انطباق ندارد. است ضروري مانا سيستم براي كه آنچه با اطلاعاتي هاي جريان  .6

  

  تحليل و يافته ها -4
در اين بخش با بكارگيري چارچوب مدل سيستم مانا و بهره گيري داده هاي موجود نسبت 

ر گردد. سپس ساختار موجود با مدل استاندا به بررسي ساختار حكومتي كشور اقدام مي

  پذيرد. يابي صورت مي هاي موجود عارضه تطبيق و با بكارگيري پروتكل

  

  گام اول: شناسايي سيستم

در اين گام سيستم كانوني، اهداف، محيط، سيستم سطح بالاتر و اجزاي آن را مشخص شده 

باشد كه  در اينجا حكومت جمهوري اسلامي ايران مي 1است. سيستم كانوني يا سيستم سطح 

 !Error) يعني دولت ايران است. همانطور در 0ز سيستم سطح بالاتر (سطح خود جزئي ا

Reference source not found. گردد دولت ايران متشكل از سه بخش ملت،  مشاهده مي

  ]. 1، ص14باشد [ سرزمين و حكومت مي

  

دولت جمهوري 

اسلامي ايران

سرزمينمردم

حكومت

 
 

  عناصر دولت جمهوري اسلامي ايران .1 شكل

 

اهداف سيستم كانوني با مراجعه به اصول دوم و سوم قانون اساسي قابل شناسايي 

  است كه برخي موارد در ادامه آمده است:

 )6(اصل دوم، بند  كرامت و ارزش والاي انسان و آزادي    •

 )1(اصل سوم، بند  ايجاد محيط مساعد براي رشد فضائل اخلاقي    •
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 )2ها (اصل سوم، بند  در همه زمينه بالا بردن سطح آگاهي هاي عمومي •

 )3(اصل سوم، بند  آموزش و پرورش و تربيت بدني رايگان براي همه •

 )4... (اصل سوم، بند تقويت روح بررسي و تتبع و ابتكار  •

 )7(اصل سوم، بند تĤمين آزادي هاي سياسي و اجتماعي   •

 )8(اصل سوم، بند  خويش.... نوشت مشاركت عامه مردم در تعيين سر •

 )9(اصل سوم، بند  رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه •

 )11و  10(اصل سوم، بند تقويت كامل بنيه دفاع ملي و ايجاد نظام اداري صحيح  •

 )12... (اصل سوم، بند ايجاد رفاه و رفع فقر و  •

(اصل سوم،  كشاورزي و امور نظاميتأمين خودكفايي در علوم و فنون و صنعت و  •

 )13بند 

 در برابر قانون ...و تساوي ... و ايجاد امنيت قضائي ... تأمين حقوق همه جانبه افراد  •

 )14(اصل سوم، بند 

باشد بلكه بر عهده  واضح است دستيابي به اين اهداف از عهده يك نهاد يا قوه خارج مي

باشد؛ حال بايد ديد كه اين  پژوهش ما مي  1كل حكومت است كه سيستم كانوني يا سطح 

باشد.  از اين  مي 2هايي تشكيل شده است كه در واقع همان سطح  حكومت از چه زيرسيستم

رو ابتدا با مراجعه به قانون اساسي، اسناد و قوانين بالادستي و ساير منابع موجود نهادها و 

) و ارتباط .7Error! Reference source not found جدولقواي مرتبط  شناسايي شده (

  ).2 شكلميان آنها با سطوح بالاتر ترسيم شده است (

  

  هاي پژوهش) : يافتهسطح بندي نهادهاي ساختار حكومتي جمهوري اسلامي ايران (منبع .7 جدول
 

  دولت جمهوري اسلامي ايران  0سطح 

  سرزمين  مردم  حكومت  1سطح 

    خبرگان رهبري  قوه قضائيه  قوه مقننه  مجريه قوه  رهبري  2سطح
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قوه 
قضاييه

قوه  
مقننه

قوه 
مجريه

رهبري

مجلس 
خبرگان

دولت جمهوري 

اسلامي ايران

سرزمينمردم

حكومت

 ' 5 ,ğ

 ' 5 ,İ

 ' 5 ,Ş

 

  ژوهش)هاي پ سطوح و اجزاء حكومت جمهوري اسلامي ايران (منبع: يافته .2 شكل

 

 1قدم نهايي از گام اول مدل كردن سيستم مورد بررسي است كه بايست زيرسيستم هاي 

هاي محيطي را شناسايي نماييم.  و همچنين كانالهاي ارتباطي ميان آنها و همچنين كانال 5تا 

و همچنين  2هاي سطح  سازي بايست كاركرد و وظيفه هر كدام از سيستم جهت انجام اين مدل

ان آنها را بر اساس ادبيات مدل سيستم هاي مانا مشخص كنيم كه اين كاركردها در ارتباط مي

  فهرست شده است. 8 جدول

  

  كاركردهاي مختلف اجزاي مدل سيستم هاي مانا (منبع: جمع بندي ادبيات پژوهش) .8 جدول
 

  گانه مدل سيستم مانا 5هاي سيستم هاي  هكاركردها و مشخص

  كاركردها  شماره سيستم

      هاي اصلي فعاليت .1  1

  حل تعارض .4  هماهنگي .3  ثبات .2  2

  بهينه سازي .7  هم افزايي .6  تنظيم داخلي .5  3
    مميزي .9  پايش .8  3*

  توسعه .12  راهبرد .11  انطباق .10  4

  اختيار غايي .15  هويت .14  سياست گذاري .13  5
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كاركرد براي يك زير سيستم قابل تصور  15قابل مشاهده است  8 جدولهمانطور كه در 

توان با بررسي كاركردهاي عملي يك سيستم كه كدام يك (يا چند) از اين  است كه مي

) را تعيين نمود. از آنجا كه بسياري 5تا  1گانه را دارد، شماره آن سيستم (  15كاركردهاي 

) از طريق نهادهاي زيرمجموعه 2گانه حكومت (در سطح  5هاي  از كاركردهاي زيرسيستم

بايست نسبت به شناسايي آنها و همچنين وظايف و كاركردهاي  شود پس مي ايشان اعمال مي

 2ذيل هر سيستم سطح  3هاي سطح  آنها اقدام شود. بنابراين قدم بعدي بررسي زير سيستم

كاركردهايشان و سطح آن كاركرد به  است. اين امر با فهرست كردن اين زيرسيستم ها،

كاركردها و   9 جدولمورد بررسي قرار گرفته است. بعنوان نمونه  2تفكيك هر سيستم سطح 

دهد. نكته قابل ذكر اينكه با درنظر گرفتن حوزه  سطح بندي سيستم رهبري را نمايش مي

اند كه داراي حداقل يك  بررسي شده 3و  2ايي از سطوح ه تحليلي پژوهش فقط سيستم

باشند و از ميان آن نيز فقط وظايف و اختياراتي فهرست شده اند كه  1كاركرد در سطح 

  اند. داشته 1كاركردي در سطح 
 

نون اساسي كاركردها و سطح اعمال آن در سيستم رهبري و خرده سيستم هاي آن (منبع: قا .9 جدول

  هاي پژوهش) كشور و يافته
 

  رهبري

  سطح  كاركرد  شرح اصل  بند  اصل   عناصر

  110  رهبر

هاي كلي نظام پس از مشورت با مجمع تشخيص  تعيين سياست   1

  مصلحت نظام.
13  1  

  1  8  .نظارت بر حسن اجراي سياست هاي كلي نظام  2

  1  5  .فرماندهي كل نيروهاي مسلح  4

6  

قبول استعفا:الف.فقهاي شوراي نگهبان. ب.عالي ترين  نصب و عزل و

مقام قوه قضائيه ج. رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي 

ايران. د. رئيس ستاد مشترك. ه. فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب 

  اسلامي.و.فرماندهان عالي نيروهاي نظامي و انتظامي

  2و  1  5

  1  5و4  .ي سه گانهحل اختلاف و تنظيم روابط قوا  7

  1  5  جمهور رئيس جمهوري و عزل رياست حكم امضاي  10و 9

  



  1398پاييز   ،3 شماره ،23 دوره ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ايران در مديريت هايپژوهش

145 

  10 جدول ادامه
 

  رهبري

  سطح  كاركرد  شرح اصل  بند  اصل   عناصر

 مجمع

 تشخيص

   مصلحت

112،110 

  177و 

هاي كلي نظام، موارد ارجاعي و  مشورت به رهبري در تعيين سياست  1

  يم قانون اساسياصلاح يا تتم
11  1  

  1  4  نيست حل قابل عادي طرق از كه نظام معضلات حل  8

  1  4   و مجلس  نگهبان شوراي در موارد اختلاف مصلحت تشخيص  -  112

نيروهاي 

  مسلح
150،143  -  

 و انقلاب از و نگهباني نظام و ارضي تماميت و استقلال از پاسداري

  آن دستاوردهاي
1  1  

هيئت عالي حل 

ف و تنظيم اختلا

  روابط قوا

حكم 

  رهبري

بررسي و ارائه نظرات مشورتي در موارد حل اختلاف و تنظيم روابط 

  1  4و3    سه قوه

شوراي راهبردي 

  روابط خارجي

حكم 

  رهبري

هاي كلان و جست و جو از افق هاي نو در  كمك به تصميم گيري

روابط خارجي جمهوري اسلامي و بهره مندي از نظرات نخبگان در 

  ن عرصهاي

و  10

11  
1  

  

 .8Error! Reference source not found جدولدر مرحله بعدي ماتريسي از تركيب 

همچنين استفاده از جداول تحليل كاركرد و  .Error! Reference source not foundو

ضعيت هر كدام از نهادهاي حكومتي قانون سطوح هر زيرسيستم تشكيل شده است تا و

گانه مدل سيستم مانا مشخص گردد. اين ماتريس كه  5اساسي نسبت به سيستم هاي 

سازي ساختار سيستم كانوني  قابل مشاهده است مهمترين بخش براي مدل  11 جدولدر

ي داراي عدد باشد بدين معني است كه آن نهاد است؛ در اين سوپر ماتريس چنانچه سلول

) و كاركرد مرتبط 5تا  1(سطر) نقش خرده سيستم مانا در آن ستون (سيستم هاي 

در هر سلول نشانه سطحي از حكومت  2و  1) را داراست. همچنين اعداد 15تا  1(كاركردهاي 

  نمايد. ا مي: سطح قوا) است كه آن نهاد نقش و كاركردش را ايف2: سطح حكومت، 1(
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 سوپر ماتريس ارتباط ميان خرده سيستم هاي حكومتي و خرده سيستم هاي مانا .11 جدول

  هاي پژوهش) (منبع: يافته  
 

  
  

  كام دوم: عارضه يابي 

 1مطالعه سيستم شماره  .1

د سيستم هاي عملياتي شناسايي شده در سه زير سيستم جاي گرفته است كه عبارتن ـ •

 از: قوه مجريه، قوه قضائيه و نيروهاي مسلح.

از نظر مانايي، هر كدام از اين سه زيرسيستم به طور مسـتقل عمليـات خـود را انجـام      •

 دهند و در واقع مانا هستند.  مي
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هاي مختلفي از سيستم سطح بالاتر در وجود دارد كه عمدتا بـر روي   اعمال محدوديت •

 باشد. قوه مجريه مي

گـردد   زير سيستم هاي عملياتي عمدتا از سوي قوه مجريه مشاهده ميپاسخگويي از   •

كه از سـازوكارهاي مختلـف و متنـوعي همچـون سـوال از رئـيس جمهـور و وزرا، نيـاز بـه          

توان يـاد كـرد؛ ولـي در مـورد پاسـخگويي       تصويب مجلس در لوايح و ...، راي اعتماد و ... مي

 ــ اي عملكــردي ســازوكار واضــح و ديگــر زيرسيســتم هــاي عمليــاتي و همچنــين شــاخص ه

 مشخصي شناسايي نشده است.

 2مطالعه سيستم شماره  .2

مهمترين منابع شناسايي شده براي ايجاد تعارض مربوط به بحث حـوزه اختيـارات و    •

تواند نشان از مشكل در قانون يـا تفسـير قـانون     باشد كه مي اختلافات قانوني قوا و نهادها مي

 ].141، ص 33باشد [

توان به نهـاد رهبـري بـه عنـوان هماهنـگ كننـده قـواي         هادهاي هماهنگي مياز جمله ن •

 اسـتخدامي  و اداري امـور  و بودجـه  و برنامـه  امـور  مختلف، رئيس جمهور در نقـش مسـئول  

كشور، شوراي نگهبان در نقش تفسير قانون اساسي، مجمع تشخيص مصلحت نظام در نقـش  

ش تفسير قوانين عـادي، هيئـت عـالي حـل     حل اختلاف ميان قوا، مجلس شوراي اسلامي در نق

 اختلاف و تنظيم روابط قوا اشاره نمود.

] و نـه  26، ص42از آنجا كه استقلال قوا در ساختار حكومت ما از نـوع نسـبي اسـت [    •

بايست داراي سازوكارها و نهادهاي هماهنگ كننده بيشتر و  استقلال كامل و نه تفكيك قوا، مي

 تري بين قوا باشيم. مناسب

 3العه سيستم شماره مط .3

توانيم به انتخاب رهبـر، نصـب و    كانوني مي سيستم در 3 سيستم هاي از جمله فعاليت •

جمهور توسط  رئيس جمهوري و عزل رياست حكم قضائيه، امضاي قوه مقام ترين عزل عالي

 دولـت  قراردادهـاي  و ها نامه موافقت ها، نامه مقاوله ها، نامه عهد مقام معظم رهبري، امضاي

المللـي و   بـين  هـاي  اتحاديـه  بـه  مربوط هاي پيمان امضاي همچنين و ها دولت ساير با يرانا

توسـط رئـيس جمهـور،     كشـور  اسـتخدامي  و اداري امـور  و بودجـه  و برنامه امور مسئوليت

 موافقـت  و قراردادها ها، نامه مقاوله ها، عهدنامه قانوني و تصويب هاي طرح و لوايح بررسي
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 اصـلاح  و جـرم  وقوع از پيشگيري براي مناسب ي توسط قوه مقننه و اقدامالملل بين هاي نامه

 مجرمين توسط قوه قضائيه اشاره نمود.

هاي عمليـاتي و همچنـين عناصـر     ضمن وجود اختلافات و تعارضات ميان زيرسيستم •

بـه   1 سيسـتم  بـوده و اجـزاي   تا حـد زيـادي دموكراتيـك    توسط آن متاسيستم، اعمال اختيار

هستند گرچه اين اختيار و اقتدار در ايـن ميـان يكسـان و     بالايي برخوردار ياراتاخت نسبت از

 متعادل نيست.

كـه در بنـد بـالا نيـز آمـده اسـت،        3هاي مرتبط با عناصـر سيسـتم    از بررسي فعاليت •

كند؛ قوه مجريـه بيشـتر تـابع     گردد اين عدم تعادل به سمت قوه مقننه سنگيني مي مشخص مي

 ].202، ص35اقتداري بيشتر برخوردارند [ است و قواي ديگر از

تـوان بـه    همچنين از مصاديق عدم اسـتقلال و محـدوديت اختيـارات قـوه مجريـه مـي       •

گيري در سياست خارجي اشاره داشت كه در ميان نهادهـاي متعـددي گسـترده شـده      تصميم

در  است؛ عليرغم اينكه قوه مجريه به دليل دارا بـودن بيشـترين تعامـل بـا عرصـه خـارجي و      

 ].27، ص43اختيار داشتن اطلاعات گسترده صلاحيت بيشتري دارد [

معمـولا بـر سـر بودجـه سـاليانه       1 سيسـتم  اجـزاي  ميـان  در بر سر منابع زني چانه •

باشد ولي بررسي و تاييد نهايي آن در  باشد كه مسئوليت تنظيم آن بر عهده قوه مجريه مي مي

 اختيار قوه مقننه است.

دهـد كـه نهـاد يـا سـازوكار اجرايـي        هـا نشـان مـي    رسـي بر 3در خصوص سيسـم *  •

، 35مشخصي براي نظارت بر عملكرد و  رسيدگي به شكايات عليه قوه قضاييه وجود نـدارد [ 

) 3(سيسـتم *  1]. نهادها و سازوكارهاي متنوعي براي نظارت عملكرد اجزاي سيستم 202ص

يوان محاسبات، ديوان عدالت توان به مجلس خبرگان رهبري، د در نظر گرفته شده است كه مي

اداري، سازمان بازرسي كل كشـور و تحقيـق و تفحـص مجلـس، كميسـيون اصـل نـود و ....        

 اشاره نمود.

و بـه تبـع آن كـل متـا      3 سيستم گيري عملكرد اجزاي سازوكار مشخصي براي اندازه •

 اهداف ديده نشده است. به دستيابي رابطه با امكان سيستم در

 4 مطالعه سيستم شماره .4

توانيم از نهادهايي مانند مجمع تشخيص مصـلحت   مي 4هاي سيستم شماره  از فعاليت •
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نظام، شوراي راهبردي روابط خارجي، شوراي بازنگري قانون اساسي، شوراي عالي انقـلاب  

 تعيين در رهبري از جمله مشورت به فرهنگي و شوراي عالي امنيت ملي نام ببريم كه وظايفي

هاي نـو در روابـط    هاي كلان و جست و جو افق كمك به تصميم گيرينظام،  كلي هاي سياست

هـاي   هـا و طـرح   تهيه و تدوين سياست، خارجي و بهره مندي از نظرات نخبگان در اين عرصه

كشـور و   امنيتـي  - دفاعي هاي سياست ، تعيينهاي مختلف فرهنگي راهبردي كشور در زمينه

  ... برشمرد.

هسـتند   آينـده  بـا  سـازگاري  متضـمن  هـا  عاليـت ف ايـن  در خصوص اين سوال كه آيـا  •

باشد كه بـراي   توان اظهار نظر كلي داشت و نياز به بررسي موردي هر كدام از نهادها مي نمي

 توان به موارد زير اشاره داشت. نمونه مي

 سـطوح  در فرهنگـي  هاي سياست تمامي است شوراي عالي انقلاب فرهنگي: ضروري •

باشـد. همچنـين ايـن شـورا از ورود بـه       شـورا  ايـن  يهـا  سياسـت  از منبعـث  كشور مختلف

]. چرا كه اين نقش در حال حاضر توزيـع شـده   201، ص35كاركردهاي عملياتي دوري نمايد [

  ]69، ص44است [

هاي مجمع بر مبناي تشخيص ضرورت و  گيري مجمع تشخيص مصلحت نظام: تصميم •

ر امكان نظـارت بـر تحقـق    ] و مستمر و مداوم نيست. از طرف ديگ113، ص45مصلحت بوده [

 ].202، ص35باشد [ سند چشم انداز كشور فراهم نمي

 نامشخص است. 4و ارزيابي روندها توسط سيستم  محيطي جريانات سازوكار پايش •

 اهـداف  بـه  دسـتيابي  با امكان رابطه در 4 سيستم اجزاي عملكرد گيري اندازه چگونگي •

 مشخص نشده است.

 5مطالعه سيسم شماره  .5

 باشند. گذاري در سطح حكومت مقام معظم رهبري مي مسئول سياست ترين عالي •

روشـني را بـراي آن    براي حكومت فراهم آورده و اهداف را هويتي مناسب 5 سيستم •

 نمايد. مي مشخص

با توجه به بررسي هاي صورت گرفته در گام اول و همچنين مطالعه نهادهاي مطرح شده 

را انجام دهيم ولي قبل از آن با توجه به ارتباطات يابي  توانيم عمل عارضه در اين گام مي

 !Errorنمايان شده، ساختار حكومتي نهفته در قانون اساسي را ترسيم نموده ايم كه در 
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  هاي پژوهش) هاي مانا (منبع: يافته تار حكومتي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بر اساس مدل سيستمساخ .3 شكل

  هاي كنترلي هاي ارتباطي و حلقه بررسي كانال - سوم گام

به بررسي ساختار شناسايي شده  پرتكرار خطاهاي در اين گام با استفاده از فهرست

  ايم. پرداخته

مختلـف: چنـين خطـايي     سـطوح  از انتظار مورد نتايج و افاهد نكردن اشتباه در شفاف .1

 شناسايي نشد.

: همـانطور كـه قـبلا اشـاره شـد      1 سيسـتم  عناصر براي استقلال تامين از ناشي خطاي .2

داراي استقلال نسبي هستند ولي دو مورد قابل بررسي است. نخست  1تمامي عناصر سيستم 

م سـازوكارها و نهادهـاي هماهنـگ كننـده     برنـد و دو  اينكه اين عناصر در تعادل به سـر نمـي  

  باشد. متناسب و كافي نمي

: اين خطـا در  1 سيستم سطح در محلي اطمينان نسبت به وجود مديريت از ناشي خطاي .3

كل سيستم  شناسايي نشد ولي در برخي موارد مصداق دارد؛ از جمله اينكه برخـي از نهادهـا   

ح بالاتر را ندارند و بـه عبـارتي بـا چنـد     و عناصر قابليت نسبت داده شدن به يك سيستم سط

باشند. بعنوان نمونه عملكرد در حوزه سياسـت خـارجي، انتخـاب روسـاي      سيستم مرتبط مي

 ها و ... از آن جمله است.  دانشگاه

بطـور مسـتقل بـه دنبـال مانـايي خودشـان باشـند (آسـيب          5و يا  4، 3، 2هاي  سيستم .4

هاي مربوطـه   م خدمت كنند: اين خطا در سيستمشناسي خودنوگري) بجاي اينكه به كل سيست

 شناسايي نشد.

نامناســب آنهــا: تمــامي  عملكــرد يــا و 5 تــا 1 هــاي سيســتم وجــود هــر كــدام از عــدم .5

 وجود دارند 5تا  1هاي  سيستم

بطـور   2افتـد: سيسـتم    خطـر مـي   بسيار ضعيف است، بنابراين همكـاري بـه   2سيستم  •

 باشد. وجود نيز داراي ضعف ميمناسب و كافي وجود ندارد و در موارد م

آوار شـده و   3بـر روي سيسـتم    5بسيار ضعيف است و بنابراين سيسـتم   4سيستم  •

ضـعيف نبـوده ولـي سـازوكاري      4شـود: سيسـتم    بطور فزاينده به امور روزمره علاقمند مي

 متناسب با آنچه كه مدل سيستم مانا پيشنهاد داده است را ندارد.

 آن از بخشي كه تر عريض هاي سيستم براي را سيستم كل ضروري كيفيات 5سيستم  •
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  كند: اين خطا نيز در اينجا شناسايي نشد. نمي نمايندگي است

انطبـاق نـدارد:    اسـت  ضـروري  مانـا  سيسـتم  بـراي  كـه  آنچـه  بـا  اطلاعاتي هاي جريان .6

هـاي غيـر رسـمي     هاي اطلاعاتي مورد نظر در اين سيستم بسيار پيچيده بوده و جريان جريان

 ياد است.آن ز

 

  بحث و نتيجه گيري -5
هايي كه دارند ولي كاركردي مشابه ولي با  ساختار حكومت جوامع مختلف ضمن تفاوت

]. جهت رفع مشكلات بايست روابط بين نهادهاي حكومت 17، ص46هاي متفاوت دارند [ كيفيت

اري را در مانا ابز  هاي ]. از آنجا كه مدل سيستم184، ص35داراي سازوكار مطلوبي باشند [

ها يا ساختاري جديد را عارضه يابي و طراحي نماييم  سيستم فعلي گذارد تا ساختار اختيار مي

يابي اين ساختار از  در اين پژوهش با هدف شناسايي ساختار حكومتي و همچنين عارضه

اي كه  هاي مانا بهره گرفته شد. در اين فرايند با استفاده از روش سه مرحله مدل سيستم

) پيشنهاد شده است و مطالعه و بررسي قانون اساسي جمهور اسلامي 2003جكسون ( توسط

ايران، اسناد و مدارك بالادستي و نظرات خبرگان، نهادهاي مرتبط با حكومت شناسايي شده 

هاي مدل انطباق داده  و سپس وظايف و ارتباط ميان آنها فهرست و با جداول و چك ليست

متي جاري كشور شناسايي و مدل سيستم ماناي حكومت شد. در گام بعد ساختار حكو

جمهوري اسلامي ايران را ترسيم نموديم. در گام آخر با استفاده از چك ليست خطاهاي 

شناسي قرار  هاي مانا، ساختار ترسيمي مورد بررسي و آسيب هاي سيستم پرتكرار در مدل

  گرفت.

قوه مجريه، قوه قضاييه و عبارتند از:  1اجزاي شناسايي شده براي سيستم شماره 

رهبري كه به ترتيب از بيشترين تا كمترين حجم كاركرد در اين سطح (سيستم عملياتي) براي 

متشكل از  3ايشان در نظر گرفته شده است. در سطح مديريت داخلي نظام، سيستم شماره 

 پنج نهاد مجلس خبرگان رهبري، رهبري، مجلس شوراي اسلامي، رياست جمهوري و رئيس

باشد كه هر كدام از اين نهادها بجزء رياست جمهوري داراي ابزارهاي كنترلي  قوه قضائيه مي

(سيستم هماهنگي)  2باشند؛ البته در مورد سيستم شماره  ) مناسبي مي3*و نظارتي (سيستم 

، سازوكارها و نهادهاي متناسبي فراهم نگرديده است، گرچه 3برخلاف سيستم شماره 
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تر تعبيه شده است  و در سطح بازگشتي پايين 1اهنگي بين اجزاي سيستم نهادهايي براي هم

توان به وزير دادگستري جهت هماهنگي بين قوه مجريه و قضائيه و يا شوراي  كه از آن مي

فقط برعهده مقام معظم  3نظارت بر صدا و سيما اشاره كرد ولي هماهنگي در سطح سيستم 

لي حل اختلاف و تنظيم روابط قوا و مجمع تشخيص رهبري، تا حدي شوراي نگهبان،هيئت عا

بدون  3مصلحت نظام (در بعد حل تعارض) قرار گرفته شده است و ساير نهادهاي سيستم 

توان به عنوان ابزاري جهت  باشند؛ هرچند بودجه سالانه كشور را مي ابزار هماهنگي مي

  هماهنگي در نظر گرفت.

سب آن جهت سازگاري سيستم با محيط كه كاركرده منا 4در خصوص سيستم شماره 

]، نهادهاي متعددي در ساختار شناسايي شده است؛ گرچه از نظر 212، ص47ضروري است [

محتوايي و عملكردي نياز به بررسي عملياتي دارد. وظايف اين سيستم بر عهده رهبري، 

مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است. همچنين سيستم 

باشند كه بر  در ساختار حكومت جمهوري اسلامي ايران مقام معظم رهبري مي 5شماره 

  باشند. نيز نظارت داشته و داراي اختيار غايي مي 4و  3هاي  ارتباط ميان سيستم

هاي صورت گرفته در اين پژوهش ساختار حكومتي جاري كشور نه  بر اساس بررسي

گانه در آن موجود  5ه شده و تمام اجزاي بطور كامل ولي بطور نسبي مانا تشخيص داد

باشند كه مساله  بجز برخي عناصر از استقلال مناسبي برخوردار مي 1است. اجزاي سيستم 

  باشد. بسيار مهمي براي مانايي كل سيستم مي

. سازوكارها، ابزارها و نهادهاي هماهنگ كننده ميان تمام زيرسيستم 1گردد:  پيشنهاد مي

. مواردي كه استقلال و اختيارات 2و با سطوح بالاتر ايجاد و تعبيه گردد؛  هاي عملياتي با هم

دهد مورد بررسي و اصلاح قرار گيرد تا توازن و  را تحت تاثير قرار مي 1شماره   سيستم

. ابزارها، سازوكارها و نهادهاي مربوط به 3تعادل اختيار و قدرت هرچه بيشتر برقرار گردد؛ 

تر به كار خود  ت بطور گسترده و فراگيرتر، تخصصي تر و شفافكاركردهاي پايش و نظار

 5هاي عملياتي توسط سيستم  . سازوكارهاي پايش مستمر بر روي سيستم4بپردازند؛ 

بطور متمركز و مداوم وظايف خود را منطبق با همان  4. نهادهاي سيستم 6طراحي گردد؛ و 

ببرند و از كاركردهاي عملياتي دوري كاركردهاي هوشمندي (انطباق)، راهبرد و توسعه پيش 

ها  . فرايندي جهت برآورد ميزان دستيابي به اهداف حكومت و موفقيت زير سيستم7جويند. 
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هاي ساختاري و محتوايي و همچنين نظرات  هاي آتي با بررسي . در پژوهش8طراحي گردد. 

 خبرگان ساختار مطلوب طراحي و پيشنهاد گردد.
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