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Abstract 

Deprivation, defined as the lack of access to resources to meet basic needs, is 
one of the persistent challenges of contemporary societies, intertwined with 
economic, social, and cultural dimensions, and structural and environmental 
factors contribute to its perpetuation. In Iran, despite extensive efforts in 
deprivation reduction, evidence indicates that policies in this area have not 
enjoyed adequate efficiency and effectiveness. This study aims to analyze the 
coherence of deprivation reduction policies in Iran and propose solutions for its 
improvement within the framework of public policymaking. The research employs 
a qualitative approach, combining two strategies: content analysis and thematic 
analysis. In the content analysis phase, relevant legal and policy documents from 
1948 to 2024 were examined using Behardaj's model and four key indicators 
(institutional multiplicity, coverage of deprivation dimensions, legal 
contradictions, and alignment with higher-level documents). In the thematic 
analysis phase, data from semi-structured interviews with 15 experts in 
policymaking and deprivation reduction were analyzed based on Braun and 
Clarke's (2006) model. Findings reveal that deprivation reduction policies in Iran 
lack sufficient structural and functional coherence, with this incoherence 
identifiable at three levels: horizontal, vertical, and internal. Based on the results, 
policy solutions such as designating a single responsible institution, establishing a 
comprehensive database, redesigning the resource allocation system, and revising 
laws have been proposed. By emphasizing the necessity of enhancing coherence 
in deprivation reduction policies, this study provides an operational framework for 
improving the quality of policymaking and increasing the effectiveness of 
government interventions in this area. 
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 نوع مقاله: پژوهشی 

و ارائه  رانیدر ا ییزداتیمحروم  یهایمشعلل عدم انسجام خط یبررس

 حوزه نیا ی هایمشبه خط یبخشانسجام یراهکارها 
 

 4یاحمد هیهان،  3اصغر پورعزت ی، عل2یعباس بهی، ط*1یبارینامدار جو یمحمد مهد
 . رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ت،ی ریدانشکدگان مد ،یو اداره امور عموم  یمشگروه خط ،یدکتر یدانشجو .1

 . رانی دانشگاه تهران، تهران، ا ت،یریدانشکدگان مد ،یو اداره امور عموم  یمشگروه خط ار،یدانش .2

 .  رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ت،یریدانشکدگان مد ،یو اداره امور عموم  یمشگروه خط استاد، .3

 . رانیمدرس، تهران، ا تیدانشگاه ترب ،یدکتر آموخته دانش .4

 چکیده

جوامع   داریپا یهااز چالش ی اساس یازهاین نیتأم یبه منابع برا  یعنوان فقدان دسترس  به تیمحروم

اقتصاد ابعاد  با  است که  فرهنگ  یاجتماع  ،یمعاصر  عوامل ساختار  ی و  مح  یگره خورده و    ی طیو 

 یی زداتیمحروم  یگسترده در حوزه  یهاباوجود تلاش  رانیدر تداوم آن نقش دارند. در ا  یگوناگون

پژوهش با  نیاند. امطلوب برخوردار نبوده یو اثربخش ییاز کارا هایمشکه خط دهدیشواهد نشان م

آن در   یارتقا  یبرا  ییراهکارها  یو ارائه  رانیدر ا  ییزداتیمحروم  ی هایمشانسجام خط  ل یهدف تحل

دو راهبرد    بیکو با تر  یفیک  کردیانجام شده است. پژوهش با رو  یعموم  یگذاریمشچارچوب خط

مرتبط  یاستیو س یمحتوا، اسناد قانون لیانجام گرفت. در بخش تحل  یمضمون لیمحتوا  و تحل لیتحل

)تعدد نهادها، پوشش ابعاد    ی با استفاده از مدل بهارداج  و چهار شاخص اصل  ۱۴۰۳تا    ۱۳۲۷از سال  

  ،یمضمون لیشدند. در بخش تحل ی( بررسیبا اسناد بالادست یو همخوان ی تناقضات قانون ت،یمحروم

مصاحبه  یهاداده  از  حوزه  ۱۵با    افتهیساختارمهین  ی هاحاصل  خبرگان  از  و    یگذاراستیس  ینفر 

)  ،ییزداتیمحروم کلارک   و  براون  مدل  اساس  م  هاافته ی.  دیگرد  لیتحل(  ۲۰۰۶بر  که    دهدینشان 

و    ستندیبرخوردار ن  ی کاف  یو کارکرد  یاز انسجام ساختار  رانیدر ا  ییزداتیمحروم  ی هایمشخط

  ییراهکارها  جیاست. بر اساس نتا  یی قابل شناسا  ی و درون  یعمود  ،یدر سه سطح افق  ی نابسامان  نیا

به   ن،یقوان  حیمنابع و تنق  عینظام توز   یجامع، بازطراح  یبانک اطلاعات  جاد یواحد، ا  یمتول  نییچون تع 

پ شده  یاستیس  ی شنهادهایعنوان  اارائه  با    نیاند.  انسجام  دیتأکپژوهش  ضرورت  به    یبخشبر 

ک  یبرا  یاتیعمل  یچارچوب  ییزداتیمحروم  یهایمشخط افزا  یگذاراستیس  ت یفیبهبود   شیو 

 .آوردیحوزه فراهم م نیدر ا یمداخلات دولت یاثربخش

 تاریخچه داوری

 ۲۱/۱۰/۱۴۰۴:  دریافت

 ۰۴/۰۳/۱۴۰۵:  بازنگری

 ۰9/۰۳/۱۴۰۵:  پذیرش

 کلمات کلیدی

  ،ییزداتیمحروم

   ،یعموم یگذاریمشخط

   ،یمشانسجام خط
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 و بیان مسئله مقدمه  -1
معنای فقدان دسترسی به نیازهای اساسی انسان )آب، غذا، مسکن، بهداشت و آموزش(، یکی  محرومیت، به

چالش نابرابریاز  و  بیکاری  تورم،  جنگ،  عواملی چون  در  ریشه  که  است  معاصر  جهان  اصلی  های  های 

[ و شامل ابعاد اجتماعی مانند 1تر دارد ]ای وسیعپوشانی دارد اما دامنهساختاری دارد. محرومیت با فقر هم

نابرابر به فرصت نیز میدسترسی  بهداشتی  ]های شغلی، آموزش و خدمات  پیامدهای آن شامل 2شود   .]

است. ملی  توسعه  کندی  و  اجتماعی  مشارکت  کاهش  جرم،  نرخ  افزایش  اقتصادی،    ران،یا   در ناتوانی 

  یعمران  هایبرنامه   یاز انقلاب اسلام  ش یبوده است. پ  گذاران یهمواره مورد توجه خطمش  یی زدات یمحروم

پس  [. 3کرد ] دی شکاف شهر و روستا را تشد یاما تمرکز بر مناطق شهراجرا شدند  1ی مانند اصلاحات ارض

سیس شدند و قانون اساسی در  ااز انقلاب، نهادهایی مانند کمیته امداد، جهاد سازندگی و بنیاد مستضعفان ت

ساله توسعه نیز با ایجاد  های پنجتأمین نیازهای محرومان را وظیفه دولت دانست. برنامه  ۴3و    2۹،  3اصول  

  حال   نیا   با [.۴ای برای کاهش فقر اجرا شدند ]های بودجهزدایی و ردیفنهادهایی مانند قرارگاه محرومیت

سر  به  د یدرصد در فقر شد   6و  2خط فقر    ر یز  رانیا   تیجمع  سوم کیدستاوردها محدود بوده است. حدود  

میلیون نفر به جمعیت فقرا افزوده شده است. عواملی   1۰، حدود  1۴۰2تا    13۹۰های  طی سال[.  5]  برندیم

  .اندمحرومیت را شدت بخشیده(  %۴۰، هزینه بالای مسکن و تورم بالا )بیش از  (%25مانند بیکاری جوانان )

را  (  %16در سیستان و بلوچستان بیش از نیمی از جمعیت زیر خط فقرند، در حالی که یزد کمترین نرخ فقر )

ها نشان ای و کاهش اعتماد عمومی منجر شده است. بررسی[. تداوم این وضعیت به نابرابری منطقه6دارد ] 

 [. 5اند ] های توسعه محقق شده% اهداف برنامه 3۰دهد کمتر از می

گریبان است که در  بهدست  3جانبه  زدایی در ایران با نوعی نابسامانی همهگذاری محرومیتمشینظام خط 

کاری  کننده، به موازینهاد بدون متولی هماهنگ  1۸در سطح افقی، تعدد بیش از  سه سطح قابل تبیین است:  

های اجرایی با اسناد بالادستی وجود دارد. در  مشیراستایی میان خط انجامیده است. در سطح عمودی، ناهم 

شود. این نابسامانی، محصول  سطح درونی، میان اهداف غایی و ابزارهای اجرایی شکاف عمیقی دیده می

ی تطبیقی گوئررو و  مطالعه  گذاری ایران است. مشیگیری در نظام خطمعماری نهادی و فرایندهای تصمیم

مشی توسعه را در سه کشور مکزیک،  های خطی شاخصی کمی، انسجام اولویتبا ارائه(  2۰1۸کاستاندا )

ی  ی جنوبی با برخورداری از ارادهدهد که کرهها نشان میی جنوبی و استونی بررسی کرده است. یافتهکره

استونی در مسیر    و  سیاسی پایدار، ساختارهای نهادی منسجم و تخصیص هدفمند منابع، انسجام بالایی دارد

ها با  دلیل تعدد نهادها، نبود متولی مشخص و تغییرپذیری اولویتو مکزیک به  اما  دستیابی به آن قرار دارد

مشی، فارغ  دهد که انسجام خطهای سیاسی، در این زمینه ناکام مانده است. این مطالعه نشان می جایی جابه

ای وابسته  های توسعهکننده و ثبات اولویتهماهنگ   یافتگی، بیش از هر چیز به کیفیت نهادهایاز سطح توسعه

مطالعات    [.7است] گرفتهمرور  می  صورت  ناکامی که  دهد  نشان  برای  را  مختلفی  عوامل  پژوهشگران 

 

1 Land Reforms 
2 https://www.jamaran.newssw 
3 systemic incoherence 
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مطرح کردههای محرومیت سیاست  ناهماهنگی زدایی  و  تعدد  از محرومیت،  تعریف واحد  نبود  از جمله  اند. 

ها و ناهماهنگی نهادهای مسئول، تمرکز بر پیامدهای محرومیت به جای علل ساختاری آن، و وجود تعارض

 [. ۸،۴،۹،1شده در ادبیات این حوزه هستند ]های گزارشترین چالشها از مهم مشیدر خط

اند و کمتر  ها هر یک تنها بر یکی از این ابعاد متمرکز بودهبا وجود ارزشمند بودن این مطالعات، اغلب آن 

خط مجموعه  محرومیت مشیپژوهشی،  بههای  را  ایران  نظام   زدایی  و  جامع  انسجام صورت  منظر  از  مند 

بررسیخط  خط‌‌است.  نموده   یشناسبیآسو    مشی  اینکه  به  توجه  محرومیتمشیبا  مبنای  های  زدایی 

توجهی از منابع عمومی و هدایت اقدامات نهادهای متعدد در این حوزه هستند، فقدان  تخصیص بخش قابل

ها، اتلاف منابع کاری، تعارض میان سیاست تواند به تداوم موازیها می شناختی جامع از میزان انسجام آن

برنامه  اثربخشی  کاهش  محرومیتو  ازهای  شود.  منجر  نظام  جهت این زدایی  انسجام  ارزیابی  مند 

گذاری و  مشی  خطتنها یک خلأ دانشی، بلکه ضرورتی برای بهبود کیفیت  زدایی نههای محرومیت مشیخط 

 رود. افزایش اثربخشی مداخلات دولت در کاهش محرومیت به شمار می

 اند از: عبارتپژوهش فوق  یسؤالات اصلبر این اساس 

 مشی چه وضعیتی دارند؟زدایی ایران از منظر انسجام خطهای محرومیت مشیخط  •

 زدایی در ایران چیست؟های محرومیتمشی راهکارهای ارتقای انسجام خط •

 ان ی)م1  یتاکنون از منظر انسجام افق  1327از سال    هایمشبا خبرگان، خط  حبهاسناد و مصا  یمحتوا   لیبا تحل

عمودهم  یهایمشخط  و  بالادست  یسطح(  اسناد  ارز ی)با  اشوندیم  یابی(  راهکارها  ن ی.  ارائه  با   یمطالعه 

 .کندیکمک م یبه کاهش اتلاف منابع و تحقق عدالت اجتماع ،یاستیس

 پژوهش  و پیشینه نظری مبانی -2

مشی تمرکز دارد. این  زدایی، و انسجام خط ی محرومیت و محرومیتادبیات نظری این پژوهش بر دو حوزه

کند و در خلال  بخش چارچوب نظری را با تأکید بر مفاهیم کلیدی، ابعاد و رویکردهای مرتبط توصیف می

 دهد. های نظری ارائه میعنوان شواهدی برای استدلال  های مطالعات تجربی مرتبط با هر مفهوم را به آن یافته

 2یی زدات ی و محروم ت یمحروم  ❖
متعدد  تیمحروم اقتصاد  یابعاد  دارا  یدارد:  و  درآمد  اجتماعیی)کمبود  از  گروه  ایافراد    ی)انزوا  ی(،  ها 

  ، امنیتی، سلامت، آموزشی، بهداشتی(یو مشارکت فرهنگ  تیاز هو  تی)محروم  ی فرهنگ،  (یتیحما  یهاشبکه

از منابع   یر یگکردند و استدلال نمودند که بهره  دی تأک  یتوسعه محل  بر   ی. چمبرز و کانو[ 1۰،11،12،13] و...

[. سوجا 12]  دهدی مناطق کاهش م  یدرصد در برخ  1۰را تا    ایدر آس  ییروستا  تیمحروم  یو دانش محل  یبوم

عادلانه منابع  عیبدون توز  یی زداتیاستدلال کرد که محروم کا،ی در آمر ییفضا یهایبا تمرکز بر نابرابر زین

علل محرومیت به دو    [.1۴]  ماندی ( ناکام مییو روستا  یبرابر به خدمات شهر  ی)مانند دسترس  ییایجغراف

کشت و فقدان  ی ساختاری )توزیع نابرابر ثروت و رشد اقتصادی پایین( و محیطی )کمبود زمین قابلدسته

 

1 Horizontal Coherence 
2 Deprivation and deprivalization 
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های تند  شود. برای نمونه در مناطق کوهستانی ایران، شیبونقل و بهداشت( تقسیم میهای حملزیرساخت 

[ و در مناطق شهری بیکاری جوانان و هزینه بالای مسکن عوامل  6دسترسی به خدمات را محدود کرده ]

درصد    62های محرومیت، سیستان و بلوچستان را با  [. حیدری و همکاران با توسعه شاخص5اند ]کلیدی

زدایی  محرومیت  [. 6ترین استان معرفی کردند ]محرومدرصد کم  16ترین استان و یزد را با  محرومیت محروم

[.  15ها و بهبود دسترسی به نیازهای اساسی اشاره دارد ]به اقدامات هدفمند برای کاهش فقر، رفع نابرابری

یش دسترسی به خدمات و توانمندسازی جوامع است. ها، افزااین فرآیند چندبعدی شامل بهبود زیرساخت

رویکرد    ،[ 16های نقدی ]ها و کمکاند از: رویکرد مبتنی بر درآمد با تمرکز بر یارانهرویکردهای کلیدی عبارت

مهارت  آموزش و  بر  تأکید  با  ]توانمندسازی  آموزش،    ،[17افزایی  اقدامات در  ترکیب  با  رویکرد چندبعدی 

[ و رویکرد عدالت فضایی با 12گیری از منابع بومی ]رویکرد توسعه محلی با بهره  ،[11بهداشت و مسکن ]

 [. 1۴هدف توزیع عادلانه منابع جغرافیایی ]

ها های عمرانی آغاز شد اما تمرکز بر شهرها، نابرابریی پهلوی با برنامهزدایی در ایران از دورهمحرومیت 

پس از انقلاب نهادهایی مانند کمیته امداد و جهاد سازندگی تأسیس شدند و قانون اساسی [. 3را افزایش داد ]

تأمین نیازهای محرومان را وظیفه دولت دانست اما موانعی مانند نبود تعریف واحد و ناهماهنگی نهادها،  

درصد اهداف   3۰کرمی و همکاران ناهماهنگی نهادها را عامل تحقق کمتر از [. ۴کارایی را کاهش داده است ] 

ها  بررسی  [.۸های دقیق را عامل کاهش اثربخشی برشمردند ]و عباسی و همکاران فقدان شاخص [  ۴]  دانستند

های نامناسب، هایی مانند فقدان تعریف واحد، شاخصزدایی با چالش تهای محرومیدهد خطمشینشان می 

ای نهادها مواجه است. این عوامل ریزی بلندمدت و فعالیت جزیرهها، نبود برنامهعدم ارتباط منابع با اولویت

زدایی اثربخشی را کاهش  برای مثال ابهام بین آمایش سرزمین و محرومیت  .اندکنی محرومیت شدهمانع ریشه

محور پایداری نتایج را تضعیف  توجهی به مشارکت مردمی و فقدان رویکرد ارزیابیداده است. همچنین بی

زدایی با الهام از تجربیات جهانی مورد توجه  های اخیر اصلاح رویکردهای محرومیتدر سال  [. ۴کرده است ]

 ( چندبعدی  فقر  شاخص  از  استفاده  است.  گرفته  یکپارچه1MPIقرار  مداخلات،  هدفمندسازی  سازی  (، 

ترین محورهای این رویکردهاست. در ایران نیز مرکز  محور، از مهمهای دادهگیری از نظامها و بهرهسیاست 

  [.1۹،5،1۸،۴تأکید کرده است ]  MPIزدایی و استفاده از  های مجلس بر تدوین سند واحد محرومیتپژوهش

  25درصد رسیده و بیش از    3۰.1به    1۴۰2های مجلس نرخ فقر در سال  بر اساس گزارش مرکز پژوهش

ها به این  درصد از محرومیت  ۴۰در بعد اشتغال حدود  .  2دارند میلیون نفر از جمعیت کشور زیر خط فقر قرار  

های بعدی  درصد( در رتبه  15.5درصد( و مسکن )  16درصد(، آموزش )  2۴.5بعد مرتبط است و سلامت )

درصد از پهنه    75زدایی فاقد شفافیت است و  افزون بر این توزیع استانی اعتبارات محرومیت[.  16قرار دارند ]

دهد که محرومیت در  عنوان مناطق محروم شناسایی شده است. این وضعیت نشان میجغرافیایی کشور به

 های نهادی، توزیعی و ساختاری است.ای چندبعدی با ریشهایران پدیده

 

 

1 Multidimensional Poverty Index 
2 https://ecoiran.com 
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 1ی مشخط  انسجام ❖
اقدامات دولت برای اهداف مشترک اشاره دارد ]مشی به هماهنگی و همانسجام خط  پلاتجو و  [.  2۰افزایی 

راستایی اهداف، ابزارها و  آن را در ابعاد افقی، عمودی و درونی توصیف کرده و بر هم(  2۰25همکاران )

شوند  راستایی از میان رفته و تعارضات بر اجرا چیره میدر غیاب انسجام عمودی، هم[.  1۸نتایج تأکید دارند ]

به همین  شوند  های فاقد انسجام منطقی در اجرا با چالش مواجه میمشیدهد خط ها نشان میپژوهش[.  21]

خط  سبب تدوین  در  عقلانیت  محرومیت مشیتقویت  پیشهای  آنزدایی  اجرای  موفقیت  ]نیاز    [.22هاست 

کند و  افزایی را تضمین میبخشی فرآیندی است که از تعارض اهداف و ابزارها جلوگیری کرده و همانسجام 

همکاری   تقویت  و  مشترک  اهداف  تنظیم  تعارضات،  شناسایی  ]شامل  ماتریسی،  [.  23نهادهاست  مدل 

مشی برای  تأکید دارد انسجام خط  OECD 2(2۰23)  کند.مند ارزیابی میراستایی اهداف و ابزارها را نظامهم

بعدی، انسجام را در ابعاد  مدل سه[.  2۴مدت با اهداف بلندمدت ضروری است ]سازی نیازهای کوتاهمتعادل

ها تأکید  مشیسنجد و هاتونن و همکاران بر نقش انسجام زمانی در پایداری خط درونی، بیرونی و زمانی می

های ناهماهنگ مشیای و خطهای چندگانه اقدامات جزیرهدهد در بحران( نشان می 2۰23) OECD [.25دارند ]

سازمانی را کلید انسجام  [. میلی هماهنگی بین2۴کنند ]به جامعه هزینه تحمیل می  و   یکدیگر را خنثی کرده 

[. در  26[ و آشوف عواملی مانند هنجارهای متضاد سیاسی و کمبود اطلاعات را شناسایی کرد ]23دانست ]

ایران، عباسی و همکاران تضاد قوانین بودجه و تأمین اجتماعی را عامل تضعیف هماهنگی عمودی دانستند  

های  مشی راستایی خط[، راغفر بر عدم هم۴برشمرد ][، کرمی ناهماهنگی نهادها را عامل هدررفت منابع  ۸]

[ و رضوانی و همکاران فقدان هماهنگی افقی را عامل کندی توسعه مناطق محروم دانستند  1کلان تأکید کرد ] 

[1۰ .] 

[. چهار شاخص ۸شد ]   یابیارز  یو عمود   یدر ابعاد افق ییزدات یمحروم  یهایانسجام خطمش  ق،یتحق  نیا  در

و    هایتناقضات خطمش  ت،یپوشش ابعاد محروم  ، یو مجر  گذاریخطمش  یشد: تعدد نهادها  ف یتعر   ی دیکل

نهادها،   یدهند )هماهنگی را نشان م  یاول تا سوم عمدتاً انسجام افق  یها. شاخص یبا اسناد بالادست  یهمخوان

)انطباق با   کندیم  یابیرا ارز   یکه شاخص چهارم انسجام عمود  یابعاد و عدم تعارض(، در حال  تیجامع

است،  ی و کارکرد یفقدان انسجام ساختار یدهندهمحورها نشان  نیبر ا نیقوان یمحتوا لیاسناد کلان(. تحل

و   یبا اصول قانون اساس  یبر ابعاد محدود و ناهماهنگ  جانبهکینهادها، تمرکز    یکاریاز مواز   یبا شواهد

بر آن صحه    یشده اما شواهد تجرب  انیکمتر ب  ی المللنیو ب   یداخل  یهادر پژوهش  آنچه  .یااسناد توسعه

و    یطراح  تیفیو ک  شودیم  یر یگی مصوب پ  یها یخطمش  ریاز مس  ییزداتیاست که محروم  نیا   گذارد،یم

با   ی حت هک  دهدینشان م رانی در کشورها و ا یدارد. مطالعات مورد ر یها تأثبرنامه ت یبر موفق ماًیاجرا مستق

با   یی راستا)هم یسطح( و عمود هم یهایها و خطمشدستگاه ی)هماهنگ یبدون انسجام افق ،یکاف یمنابع مال

متناقض، به اتلاف    ای  یمواز  یهای. عدم انسجام، با خطمشستین  بخشتیرضا  ی(، خروجیاسناد بالادست

محروم تداوم  و  م  تیمنابع  بنابراشودی منجر  ر  ن،ی.  اهداف   یانسجامیب  یهاشهیرفع  تحقق  شرط 

 

1 Policy coherence 
2 The Organisation for Economic Co-operation and Development 
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  ی ها، تمرکز اصلبرنامه   یو اثربخش  هایانسجام خطمش  انیم  ی ومعلولعلت  یرابطه  نیاست. ا  یی زدات یمحروم

 [. 17،2۴پژوهش حاضر است ]

  ت یمحروم  یابعاد چندگانه   گرفتن دهیناد  ل یدل به  ، یگذار ی مشدر خط  یو اقتصاد   ی صرفاً کم  ی کردهای رو  یغلبه

بلکه تداوم    کند،یرا مختل م   هایمشخط  یو عمود   یتنها انسجام درونآن(، نه  یفرهنگ-یوجوه اجتماع  ژهیو)به

  یکردهایبر رو  ی مجموع، مطالعات جهان  در   [.27] را به همراه دارد   یرفاه  یهابرنامه  یو ناکارآمد  تیمحروم

برا  یچندبعد هماهنگ  تأک  یی زداتیمحروم  یو  حال  دی موفق  در  تعارض   یدارند،  )مانند  انسجام  فقدان  که 

فقدان آمار   ،ینهاد  یناهماهنگ  ران،ی . در ادهدیرا کاهش م  یی( کارایو اقتصاد  یطیمحستیز  یهایخطمش

تضادها  قیدق اصل  یقانون  یو  ااندیموانع  آس  نی.  بر  تمرکز  با    ی هایخطمش  یشناسبیپژوهش 

.  دهدیارائه م ییکرده و راهکارها  ی را بررس یو عمود   یافق ، ی، انسجام درون12۸5از سال   یی زدات یمحروم

 همچنین  .کندیحاضر را برجسته م  ق یکند، ضرورت تحق  لیتحل  کپارچهی ابعاد را    نیکه ا   یجامع  ینبود مطالعه

زدایی صرفا ناشی از کمبود منابع  های محرومیت دهد که ناکارآمدی سیاستمرور ادبیات و اسناد نشان می

یا ضعف اجرا نیست بلکه به میزان انسجام میان اهداف، نهادها، قوانین و اسناد بالادستی نیز وابسته است.  

موازی احتمال  باشد  کمتر  انسجام  این  سیاستهرچه  تعارض  برنامه کاری،  اثربخشی  کاهش  و  های ها 

های تحقق اهداف  شرطعنوان یکی از پیش  مشی بهانسجام خط   جهت  این  یابد. اززدایی افزایش میمحرومیت 

 .شود زدایی مطرح میمحرومیت 

 پژوهش   شناسی روش -3

بهره   اصلی  استراتژی  از دو  و  انجام شده  کیفی  پژوهش  قالب طرح  در  استقرایی  رویکرد  با  این پژوهش 

ها(، از مشیگیرد: تحلیل محتوا و تحلیل مضمونی. برای پاسخ به سؤال اول پژوهش )ارزیابی انسجام خط می

تحلیل محتوای کیفی با رویکرد قیاسی استفاده شده است. چارچوب تحلیل، مدل بهارداج و چهار شاخص 

ها و همخوانی با گذار و مجری، پوشش ابعاد محرومیت، تناقضات خطمشیکلیدی )تعدد نهادهای خطمشی

اند. بر این اساس، قوانین و مقررات مرتبط از سال  اسناد بالادستی( است که در مبانی نظری تعریف شده

تحلیل شدند تا میزان انسجام افقی   1ها و با استفاده از تکنیک تطبیق الگو تاکنون بر اساس این شاخص  1327

مرتبط با حوزه    یاستیو س  یدر مرحله نخست پژوهش، اسناد قانون  ها مشخص شود. مشیو عمودی خط

 ی ها برنامه  ،یکل  یهااست یس   ن،یشامل قوان  ی شدند. جامعه اسناد  یبه روش هدفمند گردآور   یی زدات یمحروم

از    یی زداتیمقررات مرتبط با محروم  ر یو سا  ی اسناد راهبرد  ،یعال  ی مصوبات شورا  ها،نامهنییتوسعه، آ

 ی درگاه مجلس شورا  ،یو مقررات، روزنامه رسم  نیقوان  یمل  گاهیپا  قیبود. اسناد از طر  1۴۰3تا    1327سال  

حقوق  ،یاسلام پا  یجمهور  استیر  یمعاونت  باز   ییاجرا  یهادستگاه  یرسم  یهاگاهیو  و    ی ابیجستجو 

کل  ندیفرآ.شدند از  استفاده  با  اجتماع»فقر«،  »  ،«یی زدات یمحروم»   ری نظ  ییهادواژهی جستجو    ،«یعدالت 

منطقه» روستا»   ،«یاتوسعه  محروم»  ، «ییتوسعه  تبع» ،  «مناطق  و    «یبرخوردار »  ،«ضیرفع 

  ل یوارد مرحله تحل  طیواجد شرا  اسناد  رمرتبط یو غ  یانجام شد. پس از حذف اسناد تکرار   « یتوانمندساز»

 

1 Pattern Matching 
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آن در    ری سند و تأث  ی اعتبار حقوق  ، ییزداتیمحروم  یهااستیبا س  میشد. ملاک انتخاب اسناد ارتباط مستق

ها وارد فرآیند تحلیل محتوای کیفی شد. واحد  پس از انتخاب اسناد، متن کامل آن‌کشور بود. ی گذاراست یس

در مرحله کدگذاری باز مفاد بر اساس مضامین زدایی بود. تحلیل، مواد، احکام و بندهای مرتبط با محرومیت

افقی و عمودی(  مشی کدگذاری و سپس در قالب مقولهمرتبط با انسجام خط  )انسجام درونی،  های اصلی 

های سیاستی استخراج ها، تعارضات و خلاپوشانی دهی شدند. در نهایت، الگوهای حاکم بر اسناد، هم سازمان 

 دهد.تا کنون نشان می  1327زدایی در ایران را از سال های محرومیت مشی سیر خط 1 شکلو تفسیر شدند. 

 های محرومیت زدایی در ایران مشیسیر خط   .1شکل

Figure 1. Evolution of policies for the alleviation of deprivation in Iran . 

 

برای پاسخ به سؤال دوم )شناسایی علل عدم انسجام و راهکارها(، از تحلیل مضمونی با رویکرد استقرایی  

ها،  آشنایی با داده(  1استفاده شد. این مدل شامل شش گام است:  (  2۰۰6و بر اساس مدل براون و کلارک )

(  6گذاری مضامین و  تعریف و نام(  5بازبینی مضامین،  (  ۴جستجوی مضامین،  (  3تولید کدهای اولیه،  (  2

داده گزارش.  مصاحبهنگارش  از  بخش  این  نیمههای  شد. ساخت های  تحلیل  و  گردآوری  خبرگان  با    یافته 

نمصاحبه  به صورت  راهنما  افتهیساختارمهیها  ادب  یانجام شد.  اساس  بر  اهداف    اتیمصاحبه  و  پژوهش 

  یاصل  یها. پرسشد یدانشگاهی اصلاح گرد  انتوسط چند نفر از متخصص   یو پس از بررس   ی طراح  قیتحق

   :سه محور بود رامونیپ
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 یی چیست؟ زدات یمحروم یهایمشموجود در انسجام خط  یهاچالش  •

 ها چیست؟ مشی ترین عوامل ضعف انسجام خطمهم  •

 چیست؟  های مشانسجام خط یارتقا یراهکارها •

دقیقه بود. پیش    ۹۰تا    ۴5صورت حضوری و با هماهنگی قبلی انجام شد و مدت هر جلسه بین  ها بهمصاحبه 

از شروع هدف پژوهش تشریح و رضایت آگاهانه برای ضبط و استفاده پژوهشی اخذ گردید. محرمانگی 

  ن یدر ا  یفیک یمحتوا لیتحل کنندگان در تمام مراحل پژوهش رعایت شد.اطلاعات و ناشناس ماندن مشارکت

( به  یدی مشخص )چارچوب بهارداج و چهار شاخص کل  یهابر شاخص  یو مبتن  یاسیق   کردیپژوهش با رو 

ارز خط   یابیدنبال  مع  هایمشانسجام  اساس  ا  شدهنیی تع  یارهایبر  وضع   نیاست.  سنجش  امکان  روش 

مبان اساس  بر  را  انسجام  م  ینظر  یموجود  رو   یمضمون  لیتحل  .کندی فراهم  بدون    ییاستقرا  کردیبا  و 

.  پردازدیمصاحبه م  ی هاآن از دل داده  یارتقا  یعلل عدم انسجام و راهکارها  ییبه شناسا  هی اول  فرض شیپ

ر   نیا کشف  امکان  راه  هاشهیروش  محلو  فراهم  خبرگان  نگاه  از  را  راهبرد    نیا  ب یترک  .سازدیها  دو 

  یابیارز  ینظر   یها تا هم وضع موجود انسجام را بر اساس شاخص  دهدیبه پژوهش امکان م  یشناختروش

جامعه پژوهش شامل مدیران، کارشناسان    .دیها را از منظر خبرگان استخراج نماحلو راه هاشهیکند و هم ر

با روش گلولهگیری بهزدایی بود. نمونهو متخصصان دانشگاهی حوزه محرومیت برفی  صورت هدفمند و 

سال سابقه کاری مرتبط و    2آغاز شد و معیارهای انتخاب شامل داشتن مدرک کارشناسی ارشد، حداقل  

احبه سیزدهم  گیری تا اشباع نظری ادامه یافت که پس از مصاشتغال در نهادهای کلیدی بود. فرایند نمونه

زن( با سابقه کاری   3مرد و  12نفر ) 15حاصل شد اما برای اطمینان تا نفر پانزدهم تداوم یافت. در مجموع  

منظور رعایت محرمانگی، تنها آمده و به  2شکل  کنندگان در  سال مصاحبه شدند. اطلاعات مشارکت   32تا    2

 ها ذکر شده است.  سمت آن

 
 کنندگان اطلاعات مشارکت  .2شکل

Figure 2. Participant information. 
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افزایش اعتبارپذیری و    به منظور  ها، علل عدم انسجام و راهکارها طراحی شد.سؤالات مصاحبه حول چالش 

های مفهومی و استخراج  ها شامل استخراج کدهای اولیه، تشکیل دستهی مراحل تحلیل دادهییدپذیری، کلیهات

طور  شده بههای انجام بندیها و دستهصورت مستند ثبت شد و در طول فرآیند تحلیل کدگذاری  مضامین به

قرار گرفت  بازبینی و بحث  استاد راهنما مورد  با  از   اعتبار مطالعه و کنترل کیفیت مطالعهجهت    .1مستمر 

 [: 1شد]استفاده ( 1۹۸5) 2معیارهای گوبا و لینکلن

 پژوهش  یریاعتبار پذ  یابیارز  .1جدول

Table 1. Assessment of research credibility 

 شرح اقدامات  شاخص ارزیابی

قبول  قابل

 بودن)روایی(

ساختاریافته، طراحی پروتکل  یمهن  مصاحبه  15  انجام ،(1۴۰3–1327زدایی )تحلیل اسناد محرومیت

ها، مقایسه و اصلاح کدها و بازنگری  بازخوانی مکرر داده)مصاحبه بر پایه ادبیات، خودبازبینی مستمر

 ها با نظر خبرگان. و تطبیق یافته توسط پژوهشگر( در تفسیرها

 انتقال پذیری 

ها و  کنندگان، نحوه انتخاب اسناد، فرآیند گردآوری دادهمعیارهای انتخاب خبرگان، ویژگی مشارکت

صورت شفاف گزارش شد تا امکان قضاوت درباره  مراحل تحلیل محتوا و تحلیل مضمون به

 ها در مطالعات مشابه فراهم شود.کاربردپذیری یافته 

قابلیت 

 اطمینان)پایایی( 

های تحلیلی  لیست کدگذاری، مستندسازی تمام مراحل تحلیل، ثبت تغییرات کدها و تصمیماستفاده از چک

 ای که فرآیند پژوهش قابل پیگیری و بازبینی باشد.گونهبه

 تأیید پذیری
ها  گیری یافتهصورت مستند نگهداری شد تا مسیر شکلتمامی اسناد، کدها، مضامین و مراحل تحلیل به

 . مطالب توسط دو نفر متخصص دانشگاهی یابیارزو  قابل پیگیری باشد

 

 های پژوهش یافته -4
 : زداییهای محرومیت مشی بررسی عدم انسجام خط 

  . ورت پذیرفتصزدایی با استفاده از چهار شاخص کلیدی  تحلیل محتوای قوانین و مقررات حوزه محرومیت

آیین و  قانونی  اسناد  بررسی  با  که  تحلیل،  نشاننامه این  گرفت،  مرتبط صورت  انسجام های  فقدان  دهنده 

در ادامه، هر شاخص با جزئیات و مصادیق شرح    . های این حوزه استمشی ساختاری و کارکردی در خط

 شود. داده می

 گذار و مجرییخطمشتعدد نهادهای  ❖

گذاری  های خطمشیدهد که مسئولیتقانون اساسی تا برنامه هفتم توسعه نشان می   ۴3بررسی اسناد از اصل  

محرومیت حوزه  در  اجرا  از  و  )بیش  متعدد  نهادهای  میان  اصلی    1۸زدایی  متولی  و  شده  پراکنده  نهاد( 

کنی فقر تأکید دارد اما نهاد مسئول را معرفی نکرده  قانون اساسی بر ریشه ۴3مشخصی وجود ندارد. اصل 

نهاد را درگیر کرده که هماهنگی را    1۸بیش از  (  1۴۰۰قانون شورای عالی جهاد سازندگی )  2است. ماده  

کنند.  کاری میهای روستایی موازیبرای نمونه بنیاد مسکن و جهاد کشاورزی در پروژه  .دشوار ساخته است

 

1 Peer Debriefing 
2   Guba & Lincoln 
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کننده، گیر را به تبعیت از نظام رفاه مکلف کرد اما فقدان هماهنگقانون برنامه ششم توسعه نیز نهادهای بودجه

عملکرد مستقل دستگاه موازیبه  به  نهادها  تعدد  این  انجامید.  و  ها  منابع  پراکندگی  کاهش شفافیت،  کاری، 

 گیری منجر شده است. بر شدن تصمیمزمان 

 پوشش تمام ابعاد محرومیت  ❖

زدایی عمدتا بر بعد اقتصادی )فقر درآمدی، اشتغال و مسکن( متمرکز بوده و از ابعاد های محرومیت مشیخط 

بر مسکن و اشتغال  (  1327اند. برنامه عمرانی اول )دیگر )آموزشی، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی( غفلت کرده

امنیت (  13۸۴های آموزشی و اجتماعی توجه نکرد. قانون برنامه چهارم توسعه )تأکید داشت اما به محرومیت

  11توجه بود. ماده  شغلی و توزیع درآمد را هدف قرار داد اما به آموزش باکیفیت و مشارکت اجتماعی بی

نیز عمدتا بر تسهیلات مسکن و اشتغال خرد (  1۴۰3و برنامه هفتم توسعه )(  13۸7قانون ساماندهی مسکن )

سوادی و انزوای اجتماعی( باعث  تر )بیهای عمیقفقر و غفلت از ریشهاند. این تمرکز بر علائم  متمرکز بوده

برای نمونه در سیستان و بلوچستان کمبود مدارس بیش از درآمد مانع   .ها شده استمشیناکارآمدی خط

 توسعه است.

 ها مشیوجود تناقض در خط ❖

ها را کاهش داده است. ماده  زدایی وجود دارد که اثربخشی آنهای محرومیتمشی تناقضات متعددی در خط

های سنواتی افزایشی  کند اما بودجهقانون تأمین اجتماعی افزایش دستمزد متناسب با تورم را الزامی می ۹6

با پرداخت  (  13۸۸ها )اند. قانون هدفمندسازی یارانهدرصد( تعیین کرده  ۴۰درصد در مقابل تورم    2۰کمتر )

ماده   است.  داده  تخصیص  غیرنیازمندان  به  را  منابع  اقشار  همه  به  یارانه  بر   ۸3یکسان  ششم  برنامه 

  1های نقدی محدود کرده است. جزء ها را به پرداختبودجه، حمایت 1۴کید دارد اما تبصره اتوانمندسازی ت

های عمرانی به  درصد درآمد نفتی را الزامی کرده اما بودجه 2تخصیص  (  13۸۸نامه مناطق محروم )تصویب

شهرها اختصاص یافته است. این تناقضات، اعتماد عمومی را کاهش و توزیع منابع را ناکارآمد کرده  کلان

 است.

 همخوانی با اسناد بالادستی  ❖

محرومیت مشیخط  و سیاست های  اساسی  قانون  مانند  بالادستی  اسناد  با  همخوانی زدایی  نظام  کلی  های 

  های بانکی و بازار با آن مشیقانون اساسی بر خودکفایی و منع انحصار تأکید دارد اما خط   ۴3ندارد. اصل  

ای را هدف قرار داد اما تخصیص  رفع عدم تعادل منطقه(  137۴. قانون برنامه دوم توسعه )هستندتضاد    در

کلان به  توسعه بودجه  ششم  برنامه  قانون  شدند.  گرفته  نادیده  محروم  مناطق  و  یافت  اختصاص  شهرها 

دهنده عدم  نشینی نشان گذاری کرد اما افزایش حاشیههای اجتماعی را هدفدرصد آسیب  25کاهش  (  13۹6)

های توسعه را الزامی کاهش فاصله شاخص (  13۹3اجرای مؤثر است. ماده واحده قانون استفاده متوازن )

کلان به  منابع  تخصیص  اما  این  کرد  است.  کرده  نقض  را  هدف  این  طبقاتی  شکاف  افزایش  و  شهرها 

 سازد. ها ضعف در تدوین و نظارت را آشکار میناهمخوانی 
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 : های حاصل از مصاحبه با خبرگان یافته 
ارزیابی وضعیت    - 1کردند:  های حاصل از مصاحبه دو هدف را دنبال میپژوهشگران با استفاده از داده

خط  محرومیت مشی انسجام  خط   -2  زدایی های  انسجام  ارتقای  محرومیت مشی راهکارهای  زدایی  های 

دسته    13کد استخراج شد که در    11۸مصاحبه،    15از  .  زدایی در ایرانمحرومیت  هایمشی خط  هایچالش 

ها نشان شده را به همراه کدها و فراوانی آن های شناساییدهی شدند. جدول زیر چالشمفهومی سازمان 

 دهد: می

زداییهای محرومیت مشیوضعیت انسجام خط  .2جدول   
Table 2. Status of policy coherence in poverty alleviation policies 

 کد دسته مفهومی  ردیف
فروانی دسته 

 مفهومی 
 شرح

بعد انسجام 

 مشیخط

1 
تمرکز بر بعد 

 اقتصادی فقر 
A 6 

ها عمدتاً به فقر مالی پرداخته و ابعاد  یخطمش

آموزشی، فرهنگی، و اجتماعی را نادیده 

 .اندگرفته

انسجام  

 درونی

2 
تمرکز بر بودجه  

 عمومی 
B 7 

وابستگی به بودجه دولتی، کارایی را کاهش داده  

 .و توانمندسازی را محدود کرده است 

انسجام  

 درونی

3 
مشخص نبودن حیطه  

 فعالیت نهادها 
C 1۰ 

کاری، هماهنگی را مختل  تعدد نهادها و موازی

 .کرده است
 انسجام افقی

۴ 
نبود بانک اطلاعاتی  

 معتبر
D ۹ 

های دقیق برای آمایش سرزمینی و  فقدان داده 

 .ارزیابی عملکرد نهادها
 انسجام افقی

5 
مشخص نبودن  

 کلان  یخطمش
E 5 

ها را  مشیمبنایی واحد، خط ینبود خطمش

 .پراکنده کرده است

انسجام  

 عمودی 

 F ۸ دولتی بودن اقدامات  6
تمرکز بر دولت، مشارکت بخش خصوصی و  

 .جامعه را کمرنگ کرده است
 انسجام افقی

7 
ناعادلانه بودن نظام  

 توزیع
G ۸ 

شهرها و ضعف نظام  خصیص منابع به کلان

 .مالیاتی، محرومیت را تشدید کرده است

انسجام  

 درونی

۸ 
ی  هاینگارش خطمش

 گرایانه آرمان
H 6 

گرایانه  های اجرایی واقعها بدون گامیخطمش

 .اندتدوین شده

انسجام  

 درونی

۹ 
قوانین قدیمی و  

 ناکارآمد 
I 1۴ 

قوانین متعارض و قدیمی، اجرا را پیچیده 

 .اندکرده

انسجام  

 عمودی 

1۰ 
مشخص نبودن متولی  

 اصلی
J 12 

فقدان نهاد ناظر، پاسخگویی را کاهش داده 

 .است
 انسجام افقی

11 
سیاسی عمل کردن در  

 اجرا 
K 1۴ 

های ذینفع، اجرا  تغییرات سیاسی و فشار گروه

 .ای کرده استرا سلیقه

انسجام  

 عمودی 

12 
عدم اجماع راجع به  

 مبانی
L 11 

 

گذاری یکپارچه را یها، خطمشتفاوت دیدگاه

 .دشوار کرده است
 

انسجام  

 عمودی 
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 کد دسته مفهومی  ردیف
فروانی دسته 

 مفهومی 
 شرح

بعد انسجام 

 مشیخط

13 
عدم وجود فرهنگ  

 صحیح
M 3 

سازی، مشارکت اجتماعی را ضعف فرهنگ

 .محدود کرده است
 انسجام افقی

بندی هستند.  مشی قابل طبقهشده در سه بعد انسجام خط های شناساییدهد که چالش نشان می   2نتایج جدول  

خط محتوای  و  طراحی  در  درونی، ضعف  انسجام  بعد  فقر،  مشی در  اقتصادی  بعد  بر  تمرکز  جمله  از  ها، 

شود.  ها مشاهده میمشیگرایی در تدوین خطوابستگی به بودجه عمومی، ناعادلانه بودن نظام توزیع و آرمان

هایی نظیر همپوشانی وظایف نهادها، فقدان بانک اطلاعاتی مشترک، دولتی بودن  در بعد انسجام افقی، چالش 

های اجرایی است.  اقدامات، نبود متولی واحد و ضعف فرهنگ مشارکت بیانگر نبود هماهنگی میان دستگاه

ن واحد، قوانین قدیمی و متعارض، مداخلات سیاسی و  مشی کلاهمچنین، در بعد انسجام عمودی، نبود خط

های  گیریها با اسناد و جهت مشیسویی خطدهنده ضعف در همفقدان اجماع درباره مبانی سیاستی نشان 

 کلان کشور است.

 زدایی های حوزه محرومیتمشیبخشی به خطراهکارهای انسجام ❖

دهی شدند. جدول زیر راهکارهای  دسته مفهومی سازمان   13کد دیگر استخراج شد که در    11۸ها،  از مصاحبه

 دهد: پیشنهادی را نشان می

 زداییهای حوزه محرومیتمشیبخشی به خطراهکارهای انسجام  .3جدول 

Table 3. Strategies for harmonizing policies in the field of poverty alleviation 

 کد دسته مفهومی  ردیف
فروانی دسته 

 مفهومی 
 شرح

1 
توجه به تمام ابعاد  

 محرومیت 
A ۸ 

های  گذاری چندبعدی برای رفع محرومیتی خطمش

 .آموزشی، فرهنگی، و اجتماعی

2 
سازی مشارکت  فعال

 بخشی بین
B ۸ 

گیری از بخش خصوصی و جامعه محلی برای بهره 

 .افزایش کارایی

 C ۹ ها بازنگری حیطه سازمان 3
کاری با تعیین وظایف مشخص برای هر  کاهش موازی

 .نهاد

 .زیرساختی برای آمایش سرزمینی و رصد عملکرد نهادها D ۸ ایجاد بانک اطلاعاتی معتبر ۴

 .هامشیانتخاب سند کلان برای هماهنگی خط E 7 مبنایی  ی تعیین خطمش 5

6 
بازطراحی نظام توزیع  

 منابع
F 13 

اصلاح نظام مالیاتی و تخصیص عادلانه بودجه به مناطق  

 .محروم

 .ای برای هماهنگی و نظارتایجاد نهاد فرا قوه G 15 تعیین متولی اصلی  7

۸ 
های  یتدوین خطمش

 گرایانهواقع
H ۸ های اجرایی قابل دسترسها با گامیطراحی خطمش. 

 .بازنگری و حذف قوانین قدیمی و متعارض I ۹ تنقیح قوانین ۹

1۰ 
کاهش وابستگی به بودجه  

 عمومی 
J 3 

های نوین  گذاری خصوصی و روشاستفاده از سرمایه

 .تأمین مالی
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 کد دسته مفهومی  ردیف
فروانی دسته 

 مفهومی 
 شرح

 .اجرای پایدار قوانین بدون تأثیر تغییرات سیاسی K 13 الاجرا بودن قوانینلازم 11

 .توافق بر تعاریف و اصول مشترک میان نهادها L 11 سازی راجع به مبانیاجماع 12

13 
سازی متناسب با  فرهنگ

 ایران 
M ۴ ترویج مشارکت و توانمندسازی با توجه به شرایط بومی. 

خبرگان صرفا به    یشنهادیپ  ینشان داد که راهکارها  افتهیساختارمهین  یهامضمون مصاحبه  لیتحل  جینتا

 ، ینهاد  ،ینیاز اصلاحات در سطوح تقن  یفیبلکه ط  ست،یمحدود ن  ییزداتیبخش از نظام محروم  کیاصلاح  

دادن ارتباط میان  سازی فرآیند تحلیل و نشانمنظور شفافدر ادامه به‌‌.رد یگیرا در بر م یو فرهنگ ی تیریمد

ارائهداده بر  علاوه  نهایی،  نتایج  و  خام  نمونههای  نهایی،  مضامین  اظهارات  ی  و  اولیه  کدهای  از  هایی 

  یاصل  ی متول  نییکدها به تع  یفراوان  نیشتریب  شود.همراه مضامین مربوطه گزارش میکنندگان نیز بهمشارکت 

  انگریکد( اختصاص داشت که ب  13)هر کدام    نیالاجرا بودن قوانمنابع و لازم  عی نظام توز   یکد(، بازطراح  15)

  ن یقوان  داریپا  یو اجرا   یی پاسخگو  شیافزا  کپارچه،ی  یحکمران  یسازوکارها  جادیخبرگان بر ضرورت ا  د یتأک

ا  یسازکد( و فرهنگ  3)  یبه بودجه عموم  یاست. در مقابل کاهش وابستگ  اگر  ۴)  رانیمتناسب با    چه کد( 

اصلاحات   ریسا  داریتحقق پا  یازهاینشیعنوان پ  کنندگان بهمشارکت  دگاه یداشتند، اما از د  یکمتر   یفراوان

 ا ی  ینهاد فرابخش  کی  جادیکنندگان، اها نشان داد که اغلب مشارکت مصاحبه   ی بررس  نیهمچن  .مطرح شدند

  یکینمونه،    ی . برادانندیم  ییزداتیمحروم  یهایمشانسجام خط   ی ارتقا  شرطشیپ  ن یترواحد را مهم  یمتول

خود را نسبت   دهانها  یو ناظر که تمام  یانهاد فراقوه  کیکنندگان اظهار داشت: ضرورت وجود  از مشارکت 

ضرور کاملاً  کنند،  احساس  آن  نظارت  تحت  را  خود  عملکرد  و  بدانند  پاسخگو  آن  همچن  ی به    نیاست. 

 تیفعال  یو با همکار  یصورت گروه  به  دیعرصه با  نیفعال در ا  یکرد: نهادها  دی تأک  یگریکننده دمشارکت 

که از    دهدی نشان م  هادگاهید   نی. اتاس  یضرور  هات یفعال  یهماهنگ  یبرا  بانینهاد پشت  کیکنند و وجود  

 .است های مشموانع انسجام خط  نیتراز مهم یکی ینهاد یمنظر خبرگان، ضعف هماهنگ

داشتند. به اعتقاد   دی کات  های مشخط  ی از خبرگان بر ضرورت اصلاح محتوا  یبخش قابل توجه  گر ی د  ی سو   از

ر   تیابعاد محروم  یتمام  دی با  ییزداتیمحروم  یهااست یآنان، س رفع  بر  دهند،  مسئله   یهاشهیرا پوشش 

کنندگان از مشارکت  ی کی ال،مث ی شوند. برا نیتدو رانی ا یو اجتماع یفرهنگ طیتمرکز کنند و متناسب با شرا

از چرخه فقر    داری صورت پا  به تمام ابعاد فقر توجه کنند تا افراد به  د یبا  شدهنیتدو  یهااستیکرد: س  انیب

ا   یگر یکننده دمشارکت  نیخارج شوند. همچن داشت:  پ  رانیاظهار  و  فرهنگ  اساس  خود    یخیتار  نهیش یبر 

  ن یمجموع، مضام  در   .است  یبوم  طیمتناسب با شرا  یی زدات یمحروم  یهااستیاصول و س  ن یتدو  ازمندین

ماستخراج  نشان  د  دهدی شده  از  ارتقا  دگاهیکه  مستلزم    ییزداتی محروم  یهای مشانسجام خط   یخبرگان، 

  انهیگراجامع، واقع  دیبا  هااستیس  ،یمعنا که در بعد انسجام درون  نیزمان سه بعد انسجام است بد اصلاح هم

مبتن تعر   یو  محروم  فیبر  از  بعد    تیمشترک  در  ا  انیم  یهماهنگ  ،یافق  انسجامباشند  بانک   جادینهادها، 

  ی اجرا  ن،یقوان  حی تنق  زی ن  یاست و در بعد انسجام عمود  ی واحد ضرور  یمتول  ن ییمشترک و تع  یاطلاعات
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 . ردیمورد توجه قرار گ دی با یبا اسناد بالادست ییسومقررات و هم داریپا

 گیری و پیشنهادهانتیجه -5
ا انسجام خط   یپژوهش بررس  نیهدف  ا  ییزدات یمحروم  یهای مشعدم  ارائه راهکارها  رانی در    یبرا  ییو 

نفر از   15با   افتهی ساخت مهین یهاو مقررات و مصاحبه  نیقوان ی محتوا لیاز تحل ی ری گبهبود آن بود. با بهره

اصل سؤال  دو  به  شد:    ی خبرگان،  داده  پاسخ  خط1پژوهش  انسجام    یی زداتیمحروم  یهای مش(  منظر  از 

 ست؟ یچ  رانی در ا  ییزدات یمحروم  یهایمشانسجام خط   یارتقا  ی( راهکارها2دارند؟    یتیچه وضع  یمشخط 

از ضعف   یناش  ران یدر ا   ییزداتیحوزه محروم  یهااز چالش   یپژوهش نشان داد که بخش مهم  یهاافتهی

درون عمود  یافق  ،یانسجام  جهت  هاستیمشخط  یو  همین  تحل  ینوآور  به  در  حاضر    ل یپژوهش 

خط   یی زدات یمحروم انسجام  منظر  تب  یمشاز  ا   نییو  ناکارآمد  نینقش  در  بعد  ارائه    هااست یس  یسه  و 

 هاست.متناظر با آن یهکارهارا

 : زدایی در ایرانهای محرومیت مشی پاسخ به سؤال اول: انسجام خط 
گذار و مجری، پوشش ابعاد  مشی تحلیل محتوای قوانین بر اساس چهار شاخص کلیدی )تعدد نهادهای خط 

زدایی در  های محرومیتمشیمحرومیت، تناقضات قانونی و همخوانی با اسناد بالادستی( نشان داد که خط

کاری  ایران از انسجام کافی برخوردار نیستند. تعدد نهادهای مسئول و نبود متولی مشخص موجب موازی

و ابهام در پاسخگویی شده است. همچنین تمرکز غالب قوانین بر بعد اقتصادی محرومیت، غفلت از ابعاد  

های سنواتی و نیز عدم همسویی  اجتماعی، فرهنگی و آموزشی، وجود تعارض میان برخی قوانین و بودجه

 ه است.ها را کاهش دادمشی کامل با اسناد بالادستی، اثربخشی این خط

 : هامشی پاسخ به سؤال دوم: راهکارهای بهبود انسجام خط
ها شامل ترین چالش راهکار سیاستی شد. مهم  13چالش و    13های خبرگان منجر به استخراج  تحلیل مصاحبه

مشی  تمرکز صرف بر بعد اقتصادی فقر، تعدد و همپوشانی نهادها، نبود بانک اطلاعاتی معتبر، فقدان خط

مبنایی، ناعادلانه بودن نظام توزیع منابع، قوانین متعارض، نبود متولی مشخص، سیاسی شدن اجرا و فقدان  

گذاری چندبعدی، تقویت  مشیراهکارهای پیشنهادی بر خط  گذاری بود. در مقابلمشی اجماع بر مبانی خط

بین  خط مشارکت  تعیین  یکپارچه،  اطلاعاتی  نظام  ایجاد  نهادها،  وظایف  بازتعریف  مبنایی، بخشی،  مشی 

وا کاهش  قوانین،  تنقیح  منابع،  توزیع  نظام  اجرا،  بازطراحی  ضمانت  تقویت  عمومی،  بودجه  به  بستگی 

 سازی متناسب با شرایط ایران تأکید دارند. سازی و فرهنگاجماع

 : ها با سایر مطالعاتمقایسه یافته 
)یافته احمدی  ایران و جهان همسو است. عباسی و  با مطالعات پیشین در  ( بر  2۰17های پژوهش حاضر 

[.  ۸اند ]مشی تأکید کردههای روشن برای سنجش انسجام خط ضعف هماهنگی میان نهادها و نبود شاخص

زدایی را از عوامل اصلی هدررفت منابع ( ناهماهنگی میان نهادهای مسئول محرومیت1۴۰1همچنین کرمی )

[ است  بین۴دانسته  نیز گزارش[. در سطح  ناهماهنگ، مشیدهند که خطنشان می   OECDهای  المللی  های 

سازوکارهای   خود  نهادی  ساختار  با  متناسب  باید  کشورها  و  داده  کاهش  را  دولت  اقدامات  اثربخشی 
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( نشان داد کشورهایی که از  2۰1۸[. همچنین مطالعه گوئررو و کاستاندا )2۴،2۰بخش طراحی کنند ]انسجام 

مشی دارند، در  تری در انسجام خطای برخوردارند، عملکرد موفقهای توسعههماهنگی نهادی و ثبات اولویت

های این پژوهش  [. یافته7شود ]ها به ضعف انسجام منجر می حالی که تعدد نهادها و تغییرات مکرر اولویت

 کند. زدایی ایران تأیید مینیز همین الگو را در حوزه محرومیت

 : زداییهای محرومیت مشیپیشنهادات سیاستی برای بهبود انسجام خط 
های پژوهش پیشنهادها بر ارتقای انسجام در سه بعد درونی، افقی و عمودی متمرکز است.  بر اساس یافته

نتایج نشان داد که فقدان سازوکار هماهنگی میان نهادهای مسئول، نبود بانک اطلاعاتی جامع، ناعادلانه بودن  

به  ها هستند.  مشیترین عوامل کاهش انسجام خط نظام توزیع منابع و تمرکز بیش از حد بر دولت از مهم

های متولی طراحی  شود سازوکار مناسبی برای هماهنگی و پاسخگویی میان دستگاهپیشنهاد می  همین منظور 

سامانه  اساس  شود،  بر  منابع  تخصیص  گردد،  ایجاد  محرومیت  اطلاعات  پایش  و  ثبت  برای  یکپارچه  ای 

ها از ظرفیت نهادهای محلی، مشیین و اجرای خطهای چندبعدی محرومیت بازطراحی شود و در تدوشاخص 

ها علاوه بر بعد  مشینهاد و بخش خصوصی استفاده شود. همچنین ضروری است خطهای مردمسازمان 

مبنای  بر  پیشنهادها  این  دهند.  پوشش  نیز  را  محرومیت  فرهنگی  و  اجتماعی  آموزشی،  ابعاد  اقتصادی، 

ها، نه صرفاً افزایش منابع یا ایجاد نهادهای جدید،  مشیهای پژوهش ارائه شده و بر ارتقای انسجام خط یافته

 تأکید دارند. 

 : های آیندهپیشنهاد برای پژوهش 

 زدایی. مشی در حوزه محرومیتهای بومی سنجش انسجام خط توسعه شاخص -1

 . زداییهای محرومیت مشیانسجام خط اندازه گیری کمی  -2

 صورت مطالعه موردی بررسی کنند.  نقش هر یک از نهادهای مسئول را به -3

 زدایی ایران با سایر کشورها.های محرومیتمشی مقایسه انسجام خط  -۴

تمام  سندگانینو.  سندگانینو   یقدردان  همکاران  یاز  و  ا  یهمراهان  انجام  در  مشارکت   نیکه  پژوهش 

رساندند،   یاریمقاله    نیمؤثر خود به بهبود ا  یشنهادها یو پ   قیاز داوران گرانقدر که با نظرات دق  زیداشتند و ن

 . ندینمایم یقدردان مانهیصم

 وجود ندارد.  یتعارض منافع سندگانینو یبرا. منافع  تعارض 

 پژوهش استفاده نشده است.  نیدر انجام ا یمنابع مال ازی. مال  منابع

 تدوین مقاله حاضر از هوش مصنوعی استفاده نشده است. دری. هوش مصنوع هیان یب
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