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  چكيده
 اخير به ادبيات مديريت دولتي و علوم  ظرفيت دولت و حاكميت از جمله مفاهيم جديدي است كه در طول دهه

اين مقاله .  اين مفهوم از جامعيت و يكدستي برخودار نيست ادبيات موجود در زمينه. سياسي وارد شده است

ظرفيت . د واكاوي قرار داده و مدلي براي سنجش آن ارائه دهدقصد دارد تا ابعاد مختلف ظرفيت را مور

ها  مشي ها و خط مشي  در ابعادي چون ظرفيت يك كشور در طراحي، اجرا و ارزيابي ابرخط١حاكميت

آورانه اين نوشتار در ارائه مدلي در باره ظرفيت حاكميت بوده كه در  نكته نو. كند تجلي پيدا مي

هاي پيشين، انديشمندان بنا به زمينه پژوهشي خود،  در پژوهش. ده استهاي پيشين انجام نش پژوهش

اند و يك نگاه جامع كه دربرگيرنده همه ابعاد ظرفيت  گاه كردهبا نگاهي خرد به موضوع ظرفيت ن

  . وسيله اين پژوهش پر شده است ه باين خلأ.  مورد توجه نبوده است،حاكميت باشد

در بخش نخست به مرور ادبيات نظري در باره .  آمده استاين مقاله در دو بخش به نگارش در

در . موضوع ظرفيت حاكميت پرداخته شده و مباني نظري اين مفهوم مورد مطالعه قرار گرفته است

آوري شده از كشورهاي  هاي جمع وسيله داده هبخش دوم اين مقاله به تدوين مدلي اقدام شده است كه ب

  .ستمختلف مورد آزمون قرار گرفته ا
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  مقدمه -1

هاي خاصي  ها، هر انديشمندي با توجه به مفروضات خود به تقسيم بندي در ارزيابي حاكميت

، 1 كارامديها حاكميتها به  ها، تقسيم حاكميت ترين تقسيم بندي  از معموليكي. دست زده است

حاكميت كارامد، حاكميتي است كه قادر به تدوين و اجراي . است) ناتوان (3 و ناكارامد2ضعيف

ترين ميزان بوروكراسي به  تواند با كم هاي مناسب و وضع قوانين كارامد بوده و مي مشي خط

الايي از شفافيت و ها از سطح ب اين حاكميت. اداره امور پرداخته و بر ميزان فساد كنترل دارد

هاي  مشي  ضعيف قادر به تدوين خطيها از سوي ديگر، حاكميت] .1[ گويي برخوردارند پاسخ

مين نظم سياسي و ارائه خدمات مناسب به شهروندان نيستند و از أها، ت مناسب، اجراي صحيح آن

تعامل بين بخش ها، فساد بالا بوده و  در اين حاكميت. سطح پاييني از مشروعيت برخوردار هستند

 ييها  ناكارامد نيز به حاكميتيها حاكميت.باشد خصوصي و دولتي از رويه مناسبي برخوردار نمي

مين الزامات اوليه مثل امنيت أترين سطح از كارامدي قرار داشته و در ت د كه در پايينشو اطلاق مي

   ]170-155، صص2[ باشند  ميهاي قومي و نژادي مواجه ها و درگيري اند و با بحران نيز ناموفق بوده

. هاي زيادي مواجه است ها در ادبيات توسعه كشورها با ابهام بندي حاكميت تفكيك و تقسيم

حاكميتي كه در يك . باشد  نيز گوياي همين وضعيت مي4ضعيف -كس حاكميت قويووجود پاراد

كميتي است كه زمينه نمونه آن حا. باشد بعد از كارامدي برخوردار بوده و در بعد ديگري ضعيف مي

   .]208 ،ص3 [ها با مشكل مواجه است مشي مقررات از كارامدي برخوردار بوده ولي در اجراي خط

 در سطح تحليل،) گيري آن و اندازه ستي ظرفيت حاكميتيچ(اين مقاله با توجه به اين پرسش كلي 

و يا (ناكارامدي گذاري در تحليل  مشي هاي موجود تحليل خط مدل.  است5محور پژوهشي تئوري

 . نظري براي تحليل ميزان ظرفيت حاكميت وجود دارد و يك خلأ هستندساكت ها حاكميت )كارامدي

  .دكنگيري  ها را اندازه هدف اصلي اين پژوهش ارائه مدلي است كه بتواند ميزان ظرفيت حاكميت
  

  

  

                                                                                                              
1. Strong state 

2. Weak state 

3. Failing state 

4. Strong-weak state 

5. Theory-based research 
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  نيشي پيها  پژوهشمرور -2

 ظرفيت و ابعاد آن مبهم بوده  ت دولتي،واژهدر ادبيات اقتصاد سياسي، علوم سياسي و مديري

پهلو است كه گاهي،  لايه و چند چنان چند اين واژه آن.  آن اجماع نظري وجود ندارد و در باره

 دولت ديده شده است و گاهي هم در وسيله بهآوري ماليات  تبلور ظرفيت در سياست جمع

  .اكميت استهاي مربوط به دولت و ح برگيرنده همه متغيرها در زمينه

عنوان توانايي سازمان در انجام اقدامات اثربخش براي دستيابي به  ه ظرفيت اغلب ب واژه

تري در  قدر كلي است كه نياز به روشنگري بيش شود ولي اين تعريف آن اهداف تعريف مي

گذاري به  مشي نظران با توجه به ديدگاه نهادي در فرايند خط عمده صاحب. شود آن ديده مي

 و ظرفيت 2 و ظرفيت دولت1بر همين اساس ظرفيت حاكميت. اند ل ظرفيت دست زدهتحلي

ظرفيت حاكميت . تري شده است كيد بيشأها ت هايي است كه روي آن  از جمله واژه3مشي خط

گيرد كه در آن به ظرفيت اداري دولت  تر در ادبيات علوم سياسي مورد بحث قرار مي بيش

مشي داراي  ميت در مقايسه با ظرفيت دولت و ظرفيت خطظرفيت حاك. شود توجه اندكي مي

  ].822-805صص ،4[ است تري حوزه وسيع

 و مبنايي براي كرده ظرفيت را شناسايي  تلاش كرده است تا برخي از ابهامات واژه4فريتز

 يها او موضوع ظرفيت را با اهميت دانسته و حاكميت. دكنتعريف ظرفيت حاكميت فراهم 

مين رفاه، رشد اقتصادي و أ تعريف كرده است كه قادر به تييها اكميتبدون ظرفيت را ح

ايشان دو جنبه از دولت را در تعريف ظرفيت مهم . باشند خواري نمي جلوگيري از رانت

و تعريف دولت به عنوان ) جنبه منفي(تعريف حاكميت به عنوان منبع مشكلات . داند مي

 نوع حاكميت را 4به وضعيت اين دو جنبه، ايشان با توجه ). جنبه مثبت(دهنده خدمات  ارائه

  ].5[ ده استكرشناسايي 
  

  

  

  

                                                                                                              
1. State capacity (Governance capacity) 

2. Government capacity 

3. Policy capacity 

4. Fritz 
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  )2003(فريتز ها از منظر  بندي حاكميت  طبقه 1جدول
  

  عنوان منبع مشكلات هحاكميت ب  كم  زياد

  كننده خدمات كاركرد پايين حاكميت در ارائه  2دولت سطح پايين  1گسيخته دولت ضعيف و درهم

  كننده خدمات كاركرد بالاي حاكميت در ارائه  4دولت با كارامدي بالا  3آور اندولت كارامد و خفق

  

ايشان بر . ده استكركي ديگر از انديشمنداني است كه در مورد ظرفيت بحث ي 5فوكوياما

حوزه و دامنه . كيد داردأهاي حاكميت در شناسايي ظرفيت ت تمايز دو جنبه از فعاليت

ها از جمله اين دو  ها و دامنه و قدرت حاكميت در آن حوزههاي حاكميت از يك طرف  فعاليت

  .)2جدول (]1[  استبعد

  

  )2004( فوكوياما ها از منظر بندي حاكميت  طبقه 2جدول
 

  هاي حاكميت دامنه فعاليت  كم  زياد

  كارايي بالاي نهادهاي حاكميتي  حاكميت نوع يك  حاكميت نوع دو

  پايين نهادهاي حاكميتيكارايي   حاكميت نوع سه  حاكميت نوع چهار

  
پردازد و  بندي، به معرفي ظرفيت نهادي مي فوكوياما ضمن جادادن بعضي از كشورها در اين طبقه

، طراحي )حوزه نفوذ مديريت دولتي( اين ظرفيت را به چگونگي مديريت و طراحي سازماني ياجرا

حوزه نفوذ علوم (ني ، وجود مشروعيت قانو)حوزه نفوذ علوم سياسي، اقتصاد و حقوق(نهادي 

  . دكن تقسيم مي) حوزه نفوذ علوم اجتماعي و مردم شناسي(و عوامل فرهنگي و اجتماعي ) سياسي

 عملكرد اًلزوم ي حكومت بر اين ايده است كه كاهش مداخله دولتيميدري در پژوهشي درباره كارا

ايد نقاط ضعف دولت و آورد و براي دستيابي به توسعه ب بهتر وضعيت اقتصادي را به ارمغان نمي

هايي است  اي از سياست حكمراني بهتر نيازمند مجموعه. ها قرار گيرد هاي كاهش آن در كانون سياست راه

، افزايش رقابت در حوزه سياسي و اقتصادي و اين اي به جامعه ديگر متفاوت است، با وجود كه از جامعه

                                                                                                              
1. Weak and disruptive state  

2. Low level state  

3. Capable, but stifling state 

4. Fully capable state 

5. Fukuyama 
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   .]287-261 صص، 6[راني خوب است تر دولت، دو راهبرد اصلي حكم گويي بيش چنين پاسخ هم

گذاران كشور بايد خردمايه  كنند كه سياست فرد براي ايجاد ظرفيت پيشنهاد مي الواني و دانايي

داري مردمي را تسهيل  محور كه مدعي است تخصيص منابع را تضمين و سرمايه اصلاحات بازار

 صلاحات بر شهروندان محروم و كمبار اين ا  مورد بررسي قرار دهند و آثار زيان دوبارهكند، مي

   .]120- 97ص ص7[ مورد بررسي قرار دهند ،نج هستند رهاي اقتصادي در  مد را كه از زيانادر 

مهدوي عادلي و همكاران براي ايجاد كاركرد بهتر بخش دولتي بر اين ايده هستند كه 

ي بحث از مداخله و يا دولت و بازار دو نهاد مكمل هستند و نه دو نهاد رقيب، بنابراين به جا

دولت به عنوان يك . عدم مداخله دولت، بايد از كارايي و اثربخشي مداخله دولت سخن گفت

نهاد اجتماعي نهادساز، بايد با ايجاد نهادهاي توانمند، محيط مناسبي براي تنظيم روابط 

د كن فراهم  رشد اقتصادي راشرايطدهنده بازار،  اقتصادي جامعه مهيا سازد و به عنوان ياري

دن قدرت، كر شخصي مانند از نظر بانك جهاني حكمراني بد با عناويني . ] 106- 88، صص 8[

گو و غيرمنتخب مترادف است كه  پاسخ هاي غير  حقوق بشر، فساد نهادينه شده، دولتنبود

  . ]18-3صص ، 9[ حكمراني خوب بر عكس موارد ذكر شده خواهد بود طور طبيعي به

ايشان . تمايز قائل شده است 3 و ظرفيت بخش عمومي2 مفهوم ظرفيت حاكميتبين دو1پوليدانو

 و 5مشي ، ظرفيت خط4ها، ظرفيت حاكميت را به سه بعد قدرت تحكم ضمن تعريفي از اين ظرفيت

هاي دولت  تر به مكانيزم بندي بيش ظرفيت بخش عمومي در اين تقسيم. كند  تقسيم مي6ظرفيت اجرا

مشي، ظرفيت اجرا و  ظرفيت خط. شود ز ظرفيت، خود به سه لايه تقسيم مياين نوع ا. اذعان دارد

  ].10[باشند باشند كه در سطح بخش عمومي قابل تعريف مي  از جمله سه سطحي مي7يكارايي عمليات

 در تعقيب زماني كه كه رهبران سياسي كند مي موضوع اشاره اي به اين در مقاله 8هازارد

ند كه حاكميت از آزادي عمل هستتري  اي آزادي عمل بيشاهداف سياسي مطلوب خود دار

گيري تكه تكه و نامنسجم نباشد و ابزار كافي براي  برخوردار بوده و ساختار تصميم

                                                                                                              
1. Polidano 
2. Governance capacity 

3. Public sector capacity 

4. Despotic power 

5. Policy capacity 

6. Infrastructural power (implementation capacity) 

7. Operational efficiency 

8. Haggard 
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 در سال 1مارتا موكو .] 10[اثرگذاري دولت بر بخش خصوصي و شهروندان در اختيار باشد

هاي سنجش  ايشان شاخص. دهدكند تا ظرفيت دولت را مورد شناسايي قرار   تلاش مي2001

گذاري خارجي،  آوري ماليات، ميزان جذب سرمايه ظرفيت دولت را در توانايي دولت در جمع

  .]45- 41، صص11[ده است كرها تعريف  شدن و توسعه زيرساخت فساد، ميزان صنعتي

به بندي ابعاد ظرفيت، ظرفيت را  سسه پژوهشي آسيا و اقيانوسيه دانشگاه سيدني در تقسيمؤم

ظرفيت اداري به . ده استكر و ظرفيت حاكميت تقسيم 3مشي ، ظرفيت خط2سه بعد ظرفيت اداري

مشي نيز به  ظرفيت خط. مديريت اثربخش منابع در فرايندهاي اداري خدمات عمومي اشاره دارد

گيري اشاره داشته و  گيري فكورانه و استفاده از پژوهش در فرايند تصميم توانايي قدرت تصميم

براي مشاركت و (يت حاكميت، توانايي حاكميت در انعطاف قدرت اقتصادي و اجتماعي ظرف

  ].12[ دهد را مورد سنجش قرار مي) همكاري در دستيابي به اهداف اقتصادي و اجتماعي

 به ظرفيت توجه شده است و ظرفيت به عنوان 4 ظرفيت، از نگاه نونهادگراياندربارهدر مطالعه ديگري 

ه تعامل بين بخش خصوصي و دولتي است، تعريف شده است كه با ديدگاه محصولي كه نتيج

در پژوهشي به تحليل  5مارش.  ]63-33، صص13[ بوروكراسي در خصوص ظرفيت، تمايز جدي دارد

مشي و  ظرفيت سياسي، ظرفيت خط. ظرفيت پرداخته و سه بعد را براي ظرفيت، شناسايي كرده است

چون فرهنگ  در ظرفيت سياسي ايشان به ابعادي هم. باشد بعد ميظرفيت سازماني از جمله اين سه 

مشي به  در ظرفيت خط. ده استكرسياسي، احزاب سياسي و روابط قوه مقننه و مجريه توجه 

 توجه شده است و در ظرفيت اداري  ،شوند مشي مي گيري يك خط ها و مفاهيمي كه باعث شكل استراتژي

  ] .92-69، صص14[ ها مورد توجه است مشي سي در اجراي خط، توانايي بوروكرا)و يا سازماني(

اين . گيري يكي ديگر از ابعاد ظرفيت تعريف شده است نقش اطلاعات و پژوهش در تصميم

اي در اين  در مطالعه. مورد توجه قرار گرفته است6 عنوان ظرفيت تحليليباظرفيت 

علاوه بر اذعان به دشواري مفهوم ظرفيت، به ضرورت استفاده از اطلاعات 7پيترزخصوص،

چنين در مقاله ديگري   هم].15[ كند ها اشاره مي مشي به روز و كارشناسي شده در تدوين خط

                                                                                                              
1. Marta Muco 

2. Adminstrational capacity 

3. Policy capacity 

4. NeoInstitutionalist 

5. Ian Marsh 

6. Analytical capacity 

7. Guy Peters 
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  ].16[ ها نام برده شده است مشي از نبود ظرفيت تحليلي به عنوان منبعي براي شكست خط

 متمركز شده است و ظرفيت 2نامه دكتري خود بر روي ظرفيت نهادي پايان  در 2008در سال 1ماكانو

عنوان توانايي يك سازمان يا يك دولت و يا يك حاكميت در ايجاد محيط و روابطي پايدار  هنهادي را ب

ايشان . دكن تر مي كند كه باعث تسهيل در تخصيص منابع شده و دستيابي به اهداف را آسان تعريف مي

   ].17[ كند اي ايجاد چنين ظرفيتي به وجود منابع مادي، انساني، زيرساختي و تكنولوژيكي اشاره ميبر

، 3ها به سه عامل پايداري مشي در مقاله ديگري درباره ظرفيت در بخش دولتي، وجود ظرفيت در خط

يش توانمندي اين مقاله ظرفيت در بخش دولتي را به افزا.  ارجاع داده شده است5 و اثربخشي4كارايي

 در خصوص مباني ].463-441صص ،18[ هاي دولتي در همكاري با يكديگر تعريف كرده است سازمان

اي ديگر مباني نظري ظرفيت به  در مطالعه .ته استگرفهاي چندي صورت  بندي نظري پژوهش، تقسيم

  .ات اقدام شده استبندي نظري روندهاي تاريخي ارجاع داده شده است و برمبناي رويكرد تاريخي به دسته

هاي  اين مطالعه با مقايسه پارادايم مديريت دولتي نوين و پارادايم حاكميت عمومي، نظريه

نظريات مربوط به ظرفيت دولت و يا ظرفيت . ده استكربندي  مربوط به ظرفيت را تقسيم

اين . دتر به پارادايم مديريت دولتي نوين منتسب هستن اداري كه ريشه در كارايي دارند، بيش

تر توجه شده است و  در حالي است كه در پارادايم حاكميت عمومي به ظرفيت در ابعادي كلان

  ].19[ بندي هستند گذاري در اين دسته قابل دسته مشي ظرفيت نهادي و يا ظرفيت خط

شده ناميده 6در مبناي اول كه ديدگاه نهادي. كند ذكر ميانديشمند ديگري دو مبنا را براي تحليل حاكميت 

ها مورد توجه قرار گيرد و در مبناي دوم  شود تا چگونگي ساختار و سازماندهي حاكميت  تلاش مي ،است

   ] .822-805صص  ،4 [ به فرايندهاي دولت توجه شده است ،شود  ناميده مي7كه ديدگاه عملكردي

  :اند ردهبا مرور ادبيات نظري پژوهش، نويسندگان مباني نظري ظرفيت را به سه مبنا تقسيم ك

  )قوه مجريه (8ظرفيت دولت )الف

  ) قوه مققننه( 9گيري ظرفيت تصميم )ب

                                                                                                              
1. Fumpa Makano 

2. Institutional Capacity (IC) 
3. Sustainably  

4. Efficiently 

5. Effectively 
6. Institutional approach  

7. Functional approach 

8. Government capacity 

9. Policy capacity 
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  )آرايش نهادهاي حاكميتي(1ظرفيت حاكميت )ج

  .دهد هاي نظري را نشان مي  انديشمندان هر كدام از اين حوزه3جدول
   

  )پژوهشنقشه ادبيات (مباني نظري پژوهش   3جدول
  

  مباني نظري  محقق  محورهاي مورد بررسي

 Vanessa Rugetand  ]458-441، صص20[ ها  ضعيف و مشروعيت حاكميتيها حاكميت

Burulsmanalieva , 2007  
 Marta Muco, 2001  ]45-41، صص11[ها  هايي براي سنجش دولت تدوين شاخص

وه مقننه، انتخاب درست استقلال دولت، هماهنگي با ق (شايستگي دولت 

  ]10 [)ابزار در اجرا
Haggard, 1990 

 Skocpol, Evan and  ]21[ رعايت اصول بوروكراسي معياري ايجاد ظرفيت

Rueschemeyer ,1985  
-805 ، صص4[) ظرفيت اجرا و ظرفيت عملياتي(ظرفيت بخش دولتي 

822. [  
Polidanoc, 2000 

 Grindle and  ]18[)  و كاراييپايداري، اثربخشي(ظرفيت بخش دولتي 

Hilderbrand, 1995 

ت
ول
 د
ت
رفي
ظ

  

 Chares Conteh, 2007  ]22[ مشي، ظرفيت اداري  ظرفيت اجرا، مشروعيت خط

ت 
رفي
ظ

ت
ول
د

  

  Guy Peters, 1996  ]15[ها  مشي ظرفيت تحليلي در اتخاذ خط

  Polidanoc, 2000  ]822-805 ، صص4[)ها مشي گيري درباره خط تصميم(مشي  يت خطظرف

 Riddell, 2007  ]23[ها  مشي ظرفيت پژوهشي خط

  Michael Howlett, 2007  ]16[ها  مشي ظرفيت تحليلي خط

ت 
رفي
ظ

ت
س
سيا

 
ي
ار
گذ

  

  Fukuyama, 2004  ]1[دولت گرايي، ظرفيت حاكميت و كارايي 

 Verena Fritz, 2003  ]5[كميت ظرفيت حاكميت و ضعف حا

 Engebert, 2000  ]36-7، صص24[ظرفيت حاكميت و مشروعيت حاكميت 

 ,Bovaird and Loffler  ]328-313، صص25  [پارادايم حاكميت عمومي

2003 

  Bovaird , 2004  ]19[ظرفيت حاكميت 

 Edgar Grande,2001  ]26[ ظرفيت حاكميت و تعامل با بخش خصوصي

 Ian Marsh, 2006  ]92-69،صص14[ مشي و سازماني  حاكميت، سياسي، خطظرفيت

 Charles Polidanoc, 2000  ]4[)مشي و اجرا استقلال، خط(ظرفيت حاكميت 

 Fumpa Makano, 2008  ]17[ظرفيت نهادي 

 Trezzini , 2001  ]63-33، صص13[مشي  ظرفيت حاكميت و شبكه خط

ي
اد
نه
ت 
رفي
ظ

  

                                                                                                              
1. Governance capacity or institutional capacity 
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   و ابعاد آنتيحاكم تيظرف -3

 ظرفيت در ي شود كه ادبيات موجود در زمينه  ميا توجه به مرور مطالب پيشين، آشكارب

با توجه به چنين انسجام . علوم سياسي و مديريت دولتي از جامعيت برخوردار نبوده است

  . دكن  است كه بتواند اين انسجام را برقرار  الگويياندكي، تلاش اين مقاله در به دست دادن

و ابراهيمباي در پژوهشي درباره دولت به عنوان نهاد احتماعي، صديق سروستاني 

 توجه دباي]. 165-141، صص27[اند  هاي تعريف دولت و حكومت را يادآوري كرده دشواري

ستند، زيرا همه نهادهاي جامعه در قوه مجريه يداشت كه اين دو مفهوم با همديگر مترادف ن

روند اداره يك كشور به اندازه خود سهيم خلاصه نشده و ساير نهادها نيز در ) دولت(

در اين پژوهش، مجموعه نهادهاي عمومي در يك كشور اعم .  ]130- 109، صص28[ باشند مي

 عنوان حاكميت شناخته باجا  و قوه مقننه به صورت يك) دولت(از قوه قضاييه، قوه مجريه 

 با ،گذاري دارد مشي خط  ترين نقش را در چرخه ظرفيت كلي اين مجموعه كه بيش. شوند مي

  . شود عنوان ظرفيت حاكميت شناخته مي

تي نبوده و اين بخش به يظرفيت حاكميت به مفهوم مهم نبودن ظرفيت بخش غيرحاكم

و نقشي مهم در ] 301- 277صص  ،29[ده كرعنوان حلقه واسطه بين دولت و شهروندان عمل 

ظرفيت .  ظرفيت مدنظر نبوده است اما در اين پژوهش اين ،كشورها داشته استيافتگي  توسعه

حاكميت در صورتي بالا خواهد بود كه مجموعه حاكميت زمينه را براي شناسايي مشكلات 

  حوزه. دكنها فراهم  هاي درست، اجراي صحيح و ارزيابي درست آن مشي عامه، تدوين خط

تر  يئاد جزبايد در ابع قدر وسيع بوده كه  گذاري آن مشي وسعت اين بعد از ظرفيت ملي خط

 اهم ابعاد ظرفيت حاكميت عبارتند از ظرفيت قانوني، ظرفيت اجرا، ظرفيت فساد. شودبررسي 

گويي، ظرفيت ارتباطي و ظرفيت يادگيري كه در ادامه  گريزي، ظرفيت سياسي، ظرفيت پاسخ

   .شدبررسي خواهند 

 مقرراتي است يكي از وظايف هر حاكميتي، ايجاد چارچوبي براي قوانين و: ظرفيت قانوني

، از استدرباره قوانين دو موضوع قابل طرح . دكنكه بتواند به پيشرفت و توسعه كشور كمك 

بايد قوانين و مقرراتي را براي گردش بهتر فرايندها و امور كشور تدوين  يك طرف حاكميت 

نه اي را فراهم آورد تا قوانين در جامعه جدي گرفته شده و زمي د و از طرف ديگر زمينهكن

  . شودبراي حاكميت قانون فراهم 
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گذاري  سياست  عنوان بخشي از حاكميت، داراي نقش مهمي در چرخه هدولت ب: ظرفيت اجرا

اين بعد از .  مقننه است وسيله قوه ههاي تدوين شده ب مشي ترين وظيفه دولت، اجراي خط مهم. است

سنجش ميزان اثربخشي دولت و . ها اشاره دارد مشي ظرفيت حاكميت به ظرفيت دولت در اجراي خط

ريزي مناسب از جمله مفاهيمي هستند كه در  ها و توان برنامه آوري ماليات توان دولت در جمع

چنين به ساختار بوروكراسي و توان  اين بعد از ظرفيت هم. گيرند ظرفيت اجرا مورد بررسي قرار مي

كه اداره امور حاكميت را - بوروكراسي توانايي. آن در اجراي فرايندهاي اداري حاكميت اشاره دارد

  . چون مديريت منابع انساني توجه ويژه دارد  به موضوعاتي هم-ترين شكل آن به عهده دارد در كلي

ترين  حاكميت هم مهم. ها است فساد يكي از موضوعات مهم در حاكميت: گريزي ظرفيت فساد

واند نقش كنترلي در اين زمينه داشته ت وجود آمدن آن داشته و هم مي هگيري و ب نقش را در شكل

مند و فارغ از  طرح قوانين و مقررات درست از يك سو و داشتن يك نظام سياسي قانون. باشد

ثر باشد، ؤتواند بر كاهش فسادهاي خرد و كلان در جامعه م هاي سياسي از سوي ديگر مي جنجال

  .   در كنترل فساد در جامعه استها ها، توان آن بنابراين يكي از ابعاد مهم ارزيابي حاكميت

اين ظرفيت به . يكي از ابعاد مهم ظرفيت، ظرفيت سياسي حاكميت است: ظرفيت سياسي

توان حاكميت .  نزديك است )دش اشاره ه آنهاي پيشين ب  كه در نوشته(مفهوم ظرفيت نهادي

اين . تاسترين عنصر مورد بررسي در اين ظرفيت  در ايجاد ثبات سياسي در جامعه، مهم

رژيم سياسي، آرايش و چينش نهادهاي حاكميتي و نيز توان حاكميت  ر نوعيثأظرفيت تحت ت

  . باشد هاي مردمي مي گويي به خواسته در پاسخ

گو  حاكميت خوب در عصر حاضر مستلزم عنصري است كه پاسخ: گويي ظرفيت پاسخ

ي، در منابع مربوط به گوي ظرفيت حاكميت در پاسخ. بودن آن را براي شهروندان نشان دهد

كيد أالمللي پول و سازمان ملل متحد مورد ت حاكميت خوب در بانك جهاني و صندوق بين

هاي  ها و سازمان گويي حاكميت در مقابل شهروندان، در مقابل ساير دولت پاسخ. است

  . گيرد المللي از جمله مواردي است كه در اين بعد از ظرفيت حاكميت مورد توجه قرار مي بين

توان حاكميت يك كشور در ايجاد ارتباط شامل ظرفيت ارتباطي حاكميت : ظرفيت ارتباطي

اين ظرفيت زمينه را . استمشي در كشور  ها و نيز تعامل با ساير بازيگران خط با ساير دولت

ها، بخش  تعامل بهتر با ساير دولت. دكن گذاري فراهم مي مشي  خط براي گردش بهتر چرخه

د تا حاكميت بتواند مسائل شو ها باعث مي هاي فشار، شهروندان و رسانه ، گروهخصوصي، احزاب
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ده و كرهايي متناسب با مشكلات تدوين  مشي و مشكلات عمومي را به خوبي شناسايي كرده، خط

  . ها را اجرا نموده و مورد ارزيابي قرار دهد مشي با ارتباط بهتر با ساير بازيگران، آن خط

اين ظرفيت كه در طول . استرفيت يادگيري يكي ديگر از ابعاد ظرفيت حاكميت ظ: ظرفيت يادگيري

كند كه در آن يك حاكميت  كيد بوده است، به بعدي از حاكميت اشاره ميأتر مورد ت هاي اخير بيش سال

از اين بعد . دكنريزي  هاي خود را بر پايه اشتباهات گذشته پي مشي تواند از گذشته خود درس گرفته و خط مي

  . استهاي صورت گرفته در فناوري اطلاعات، بسيار مورد توجه  ظرفيت حاكميت با توجه به پيشرفت

اهم اين .  هستندمشي از تنوع زيادي برخوردار هاي موجود در زمينه تحليل خط تئوري

1ها عبارتند از تئوري سيستم سياسي تئوري
2، تئوري نهادگرايي1

، تئوري 3، تئوري فرايندي2

4قلاييانتخاب ع
5، تئوري نخبگان4

7، تئوري انتخاب عمومي6، تئوري تدريجي5
  و8تئوري گروهي، 7

در .  استشده دو رويكرد بررسي وسيله  بهدر يك نگاه كلي سنجش ظرفيت. 9تئوري بازي

ديدگاه نخست كه ديدگاه نهادي نام دارد موضوع ظرفيت به چيدمان و آرايش نهادهاي 

ه عملكردي به سنجش ظرفيت در ارائه خدمات مناسب به حاكميت اشاره دارد و در ديدگا

در اين مقاله تلاش شده است تا با توجه به تئوري فرايندي و . شهروندان توجه شده است

  . دكنديدگاه نهادي، ابزاري براي سنجش ظرفيت و مقايسه كشورها در اين ظرفيت طرح 
 

   پژوهشيشناس  روشعناصر -4

 كه بنا به ماهيت استشناختي مناسب  ، استفاده از عناصر روشيك پژوهشهاي انجام  از ويژگي

مباني فلسفي . پژوهش و شيوه انجام آن بتواند مدل مفهومي پژوهش را به بوته آزمون گذارد

ا صبغه پژوهش، نوع پژوهش از حيث ي11، شيوه انجام پژوهش10گيري پژوهش پژوهش، جهت

باشند كه بنا به  ها از جمله عناصري مي دادههاي گردآوري  ، شيوه12هاي پژوهش مكاني، استراتژي

                                                                                                              
1. Political system theory 

2. Institutionalism theory 
3. Process theory 

4. Rational-choice theory 

5. Elite theory 
6. Incremental theory 

7. Public choice theory 

8. Group theory 

9. Game theory 

10. Research orientation  

11. Research method 

12. Research strategies 
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  ].30[د فرد و همكاران بايد در يك پژوهش با شفافيت مورد توجه قرار گيرن نظر دانايي

از . گيرد گرا قرار مي اين پژوهش به لحاظ مباني فلسفي پژوهش در دسته پارادايم اثبات

ون يك تئوري بلكه زايش گيري پژوهش، يك پژوهش بنيادي است كه در آن نه آزم حيث جهت

اين پژوهش از . ي استشيوه انجام پژوهش نيز كم. يك تئوري و آزمون آن مدنظر بوده است

هاي پژوهش  از لحاظ استراتژي. شود بندي مي اي دسته هاي كتابخانه حيث مكاني جزء پژوهش

 اين ها در هاي گردآوري داده شيوه. كند اين پژوهش از استراتژي همبستگي استفاده مي

  .پژوهش، مرور و بازبيني اسناد، مدارك و اطلاعات بوده است

هاي  روش. دشو تقسيم مي و غيراحتمالي گيري به دو روش احتمالي بندي، نمونه در يك تقسيم

 .]31 [شوند  تقسيم مي2گيري گلوله برفي و نمونه1گيري در دسترس غيراحتمالي به دو دسته نمونه

 در اين روش. است 3گيري غربالي بر اساس معيار ر دسترس، نمونهگيري د هاي نمونه كي از روشي

سري از معيارها  شوند و سپس با توجه به يك  اعضاي جامعه به عنوان نمونه انتخاب مينخست

گيري غيراحتمالي و  در اين پژوهش از روش نمونه. غربال شده تا حجم نمونه به دست آيد

 به اطلاعات متغيرهاي يبنا به معيار دسترس. شود ده ميگيري غربالي بر اساس معيار استفا نمونه

  .  نشان داده شده است4 جدول  كشور بوده كه در159پژوهش، تعداد نمونه پژوهش، 
  

  گيري غربالي كشورهاي نمونه پژوهش بر اساس روش نمونه  4جدول
  

)نمونه آماري(كشورهاي مورد مطالعه   

Albania Ecuador Latvia Romania 

Algeria Egypt Lebanon Russian Federation 

Angola El Salvador Lesotho Rwanda 

Argentina Equatorial Guinea Libyan Arab SaoTome and Principe 

Armenia Eritrea Lithuania Saudi Arabia 

Australia Estonia Luxembourg Senegal 

Austria Ethiopia Macedonia Serbia 

Azerbaijan Fiji Madagascar Sierra Leone 

Bangladesh Finland Malawi Singapore 

Belgium Gabon Maldives Slovenia 

Belize Gambia Mali Solomon Islands 

                                                                                                              
1. Convenience sampling 

2. Snowball sampling 

3. Criteria filtering 
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4جدول ادامه  

 

)نمونه آماري(كشورهاي مورد مطالعه   

Benin Georgia Malta South Africa 

Bhutan Germany Mauritania Spain 

Bolivia Ghana Mauritius Sri Lanka 

 Greece Mexico Sudan 

Botswana Guatemala Moldova Suriname 

Brazil Guinea Mongolia Swaziland 

Brunei Guinea-Bissau Montenegro Sweden 

Bulgaria Guyana Morocco Switzerland 

Burkina Faso Haiti Mozambique Syrian Arab Republic 

Burundi Honduras Myanmar Tajikistan 

Cambodia Hungary Namibia Tanzania 

Cameroon Iceland Nepal Thailand 

Canada India Netherlands Togo 

Central African Indonesia New Zealand Trinidad and Tobago 

Chad Iran Nicaragua Tunisia 

Chile Ireland Niger Turkey 

China Israel Nigeria Turkmenistan 

Colombia Italy Norway Uganda 

Congo Jamaica Oman Ukraine 

Costa Rica Japan Pakistan United Arab Emirates 

Côte d'Ivoire Jordan Panama United Kingdom 

Croatia Kazakhstan New Guinea United States 

Cuba Kenya Paraguay Uruguay 

Cyprus South Korea Peru Uzbekistan 

Czech Republic Kuwait Philippines Venezuela 

Denmark Kyrgyzstan Poland Viet Nam 

Djibouti Laos Portugal Yemen 

Dominica Latvia Qatar Zambia 

  

المللي  هاي كلاني دارد كه وضعيت كشورها را در ابعاد ملي و بين ها در اين مقاله اشاره به داده داده

المللي پول، برنامه توسعه سازمان  چون بانك جهاني، صندوق بين المللي هم مراجع بين. دهد نشان مي

سسه ؤي اقتصاد، مسسه لگاتوم، مجمع جهانؤسسه فيچ، مؤالمللي شفافيت، م ملل متحد، سازمان بين

چون مركز آمار ايران و بانك  رساني اكونوميست و مراجع ملي هم سسه فريزر، واحد اطلاعؤهريتيج، م

 .  اند هاي آنان در مدل به كار گرفته شده اند كه داده مركزي از جمله مراجعي بوده

مطالعه ادبيات نظري پژوهش، طراحي مدل .  پژوهش در شش مرحله انجام گرفتاجراي
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گيري،اجراي آزمون روايي سازه از طريق تحليل عاملي،  هاي اندازه مفهومي، طراحي شاخص

سازي معادلات ساختاري از جمله شش گام  اجراي آزمون پايايي، آزمون مدل از طريق مدل

 شاملتر در طراحي مدل مفهومي اشاره شد، ظرفيت حاكميت   كه پيشطور انهم. باشد پژوهش مي

گويي،  گريزي، ظرفيت سياسي، ظرفيت پاسخ انوني، ظرفيت اجرا، ظرفيت فسادهفت متغير ظرفيت ق

گيري اين متغيرها، كليه آمارهاي  براي سنجش اندازه. استظرفيت يادگيري و ظرفيت ارتباطي 

گيري  توان اين متغيرها را اندازه ها مي هايي كه به كمك آن  تا شاخصشدالمللي مطالعه قرار  بين

توان  ها مي وسيله آن هند كه بشد شاخص مشخص 74در اين مرحله، تعداد . دشود، استخراج كر

پرسش مهم ديگر در اين مرحله آن بود كه آيا اين . دكرگيري  اين هفت شاخص را اندازه

به اين منظور آزمون تحليل . گيري اين متغيرها خواهند داشت ها روايي لازم را براي اندازه شاخص

با توجه به نتايج تحليل عاملي، برخي از . دشزمون روايي سازه انتخاب ييدي به منظور آأعاملي ت

تعداد  ٥ جدول. ها به دليل اشكال در روايي سازه از مجموعه مطالعه كنار گذارده شد شاخص

  . دهد هاي حذف شده را نشان مي هاي گردآوري شده و شاخص شاخص

  

  هاي بعد از آزمون روايي سازه هاي گردآوري شده و شاخص داد شاخص تع 5جدول
  

  بعد از روايي  هاي حذف شده شاخص  قبل از روايي سازه  متغير

  12  10  22  ظرفيت قانوني

  18  6  24  ظرفيت اجرا

  5  3  8  گريزي ظرفيت فساد

  6  1  7  ظرفيت سياسي

  5  1  6  گويي ظرفيت پاسخ

  3  0  3  ظرفيت ارتباطي

  4  0  4  يريظرفيت يادگ

  53  21  74  جمع

  

 استفاده SPSSافزار آماري  از نرم) آزمون روايي سازه(براي اجراي آزمون تحليل عاملي 

. استفاده شد)  كشور159(براي تعيين روايي سازه از اطلاعات نمونه پژوهش . شده است
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و 2رتلت، سطح تحت پوشش با1برداري معيارهاي ارزيابي در اين آزمون، آماره كفايت نمونه

 درصد را نشان 5تر از  سطح تحت پوشش آماره بارتلت بايد مقداري كم. است3مقدار ويژه

هايي معنادار  مقدار ويژه براي گروه .دكردهد تا بتوان از داشتن روايي سازه اطمينان حاصل 

 گيري معمولاً است كه داراي مقداري بالاتر از يك باشد و درباره آماره كفايت نمونه

اي   درصد و عده50اي ميزان بالاتر از  عده. كنند ن مختلف نظرات مختلفي را بيان ميدانشمندا

در اين پژوهش تلاش شد . كنند  درصد و بالاتر را پيشنهاد مي70اي   درصد و عده60بالاتر از 

هاي  بنا به انجام اين آزمون تعداد شاخص. تا اين ملاحظات آماري مورد توجه قرار گيرند

 شاخص براي به 21 و تعداد پيدا كرد شاخص كاهش 53 شاخص به 74از گردآوري شده 

نتايج اجراي تحليل عاملي را  6 جدول. دست آمدن سطح مناسبي از روايي سازه حذف شدند

  .دهد براي متغيرهاي اين پژوهش نشان مي

  

  ها زه متغير  نتايج تحليل عاملي براي روايي سا6جدول
  

 سطح معناداري بارتلت  KMOمعيار  متغير

يارتباط تيظرف  575/0  00/0  

ييگو پاسخ تيظرف  795/0  00/0  

يزيفسادگر تيظرف  772/0  00/0  

اجرا تيظرف  849/0  00/0  

يرييادگ تيظرف  726/0  00/0  

يقانون تيظرف  901/0  00/0  

ياسيس تيظرف  661/0  00/0  

  

  .آورده شده است 7در جدول  اين متغيرهاهاي نهايي براي سنجش  شاخص

                                                                                                              
1. Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) 

2. Bartlett's Test of Sphericity 

3. Initial eigenvalues 
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  )گريزي متغير ظرفيت فساد(توجه به روايي سازه  هاي نهايي با  شاخص 7جدول
  

يسيانگل به شاخص عنوان يفارس به شاخص عنوان  منبع اطلاعاتي 

  يزيگر فساد تيظرف

 Whistle-blowing Measures Global Integrity يافشاگري ارهايمع

 Control of Corruption فساد كنترل
Worldwide Governance 

Indicators 

 Corruption Perception Index Corruption Perception Index فساد از ادراك شاخص

 Freedom from Corruption فساد ازيي رها

 Access to Sound Money پاك پول بهي دسترس
Economic Freedom 

  يقانون تيظرف

 Legal environment e-readiness يقانون طيمح

 Business Freedom كار و كسبي آزاد

 Trade Freedom تجارتي آزاد

 Monetary Freedom يپولي آزاد

  

  Investment Freedom Economic Freedom هيسرماي آزاد

 Financial Freedom يمالي آزاد

 Property Rights يمعنو تيمالك نيقوان

  

 Judicial independence ييقضا استقلال
The Global Competitiveness 

Report 

 Regulatory Quality يگذار قانون تيفيك
Worldwide Governance 

Indicators 

    Rule of Law قانون تيحاكم

  اجرا تيظرف

 Starting a Business كار و كسبي انداز راه

 لازمي مجوزها اخذ
Dealing with Construction 

Permits 

 Employing Workers اشتغال

  

 Registering Property ها ييدارا بتث

 Getting Credit اعتبارات اخذ

  

  Protecting Investors Doing Business داران سهام ازيي قضا تيحما

   Paying Taxes اتيمال پرداخت
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  7جدول ادامه
 

يسيانگل به شاخص عنوان يفارس به شاخص عنوان  اتيمنبع اطلاع 

  اجرا تيظرف

 Trading Across Borders  يزيگر فساد تيظرف

 Enforcing Contracts قراردادها شدن يياجرا

 Closing a Business كار و كسبي ليتعط

Doing Business  

  Economic Fundamentals Legatum Prosperity Index ياقتصاد اصول

 Health بهداشت تيفيك

 Safety and Security شيآسا و تيامن
Legatum Prosperity Index  

 low costs of bureaucracy Legatum Prosperity Index يسالار وانيدي ها نهيهز

 Law Enforcement Global Integrity يقانون ذيتنف

 Government Effectiveness دولتي اثربخش
Worldwide 

GovernanceIndicators 

 يا حرفه تيريمد به اعتقاد
Reliance on professional 

management 

The Global Competitiveness 

Report 

 Functioning of government Democracy Index دولت عملكرد

ياسيس تيظرف  

 Democratic Institutions Material Wealth كيدموكرات سساتؤم

 Governance Life Satisfaction تيحاكم شاخص

 political and civil liberties Material Wealth ياسيس وي مدني ها يآزاد

 Election Monitoring Agency Global Integrity انتخابات بر ناظر سساتؤم

 Political Stability خشونت نبود وي اسيس ثبات
Worldwide Governance 

Indicators 

  Good governance Life Satisfaction خوب تيحاكم

  ييگو پاسخ تيظرف

 نيقوان بهي عمومي دسترس
Public Access to Information 

Law 
Global Integrity 

 Voice and Accountability ييگو پاسخ
Worldwide Governance 

Indicators 

 Executive Accountability Global Integrity هيمجر قوهيي گو پاسخ

 Legislature Accountability Global Integrity مققنه قوهيي گو پاسخ

هييقضا قوهيي گو پاسخ  Judiciary Accountability Global Integrity 
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  7جدول ادامه
 

يسيانگل به شاخص عنوان يفارس به شاخص عنوان  منبع اطلاعاتي 

  يارتباط تيظرف

 1000 هري ازا به نترنتيا كاربران

 نفر

Internet users per 1,000 

inhabitants 
Unisco 

 Freedom to Trade Internationally Economic Freedom of World يالملل نيب تجارتي دآزا

 Connectivity e-readiness  ارتباطي برقراريي توانا

  يرييادگ تيظرف

 Government policy and vision e-readiness دولت استيس و انداز چشم

 دولت دري انسان هيسرما شاخص

 يكيالكترون
Human Capital Index 

 Online Service Index برخط خدمات شاخص

E-Government Index 

ي آمادگي كيزيفي ها رساختيز

  يكيالكترون
Infrastructure Index  

  

  

هـاي بـه     ديگر انجام پژوهش پس از انجام آزمون روايي سازه، آزمون پايايي شاخص قدم

چنـان كـه ديـده       هـم . اخ استفاده شـد   براي اين منظور از آزمون آلفاي كرونب      . دست آمده است  

 كـه  اسـت  درصـد  70دست آمده براي متغيرهـاي پـژوهش، بـالاتر از         هشود، مقدار آلفاي ب     مي

 87 پـژوهش، عـدد     يمقدار ميانگين اين آلفا براي كليه متغيرها      . دهد  مقدار مطلوبي را نشان مي    

  .ها مناسب استدهد كه براي اطمينان از پايايي ابزار سنجش متغير درصد را نشان مي

  

  ها  دادهپردازش -5

هاي گردآوري شده، نوبت به آزمون مدل  بعد از اطمينان از وجود روايي و پايايي در شاخص

براي 1سازي معادلات ساختاري  اشاره شد، از روش مدل از اينچنان كه پيش هم. رسد پژوهش مي

هاي اخير   در سالاربردهاي پرك اين روش يكي از روش. انجام اين آزمون استفاده شده است

در اين روش كه بناي . هاي مديريت و بازرگاني كاربرد فراوان داشته است حوزهبوده كه در 

                                                                                                              
1. Structural equation modeling 
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بنا به مدل . آن بر تحليل مسير است بين دو نوع متغير پنهان و آشكار تمايز وجود دارد

پرسش . باشد پذير و يك متغير پنهان مي مفهومي، اين پژوهش داراي هفت متغير مشاهده

گويي، ظرفيت ارتباطي، ظرفيت  ظرفيت پاسخ(اصلي اين است كه آيا متغيرهاي مشاهده پذير 

توانند متغير  مي) فسادگريزي، ظرفيت اجرا، ظرفيت يادگيري، ظرفيت قانوني و ظرفيت سياسي

  51/8Lisrelافزار براي انجام اين آزمون از نرم. گيري كنند را اندازه) ظرفيت حاكميت(پنهان 

خروجي اين نرم افزار را براي آزمون مدل پژوهش نشان  1  شكل.تفاده شده استاس

  . دهند مي
  

 
  

  )مدل استاندارد(ل مفهومي پژوهش د نتايج م 1شكل

  
  

.  معادلات ساختاري استسازي مدلترين مراحل در تحليل  معيارهاي برازش يكي از مهم

ها، مدل   دادهوسيله بهبازنمايي شده  پرسش است كه آيا مدل ه ايناين معيارها براي پاسخ ب

گويي به اين پرسش، معيارهاي برازش  براي پاسخ؟ كند يا خير ييد ميأمفهومي پژوهش را ت

براي برازش مدل  . معادلات ساختاري معرفي شده استسازي مدلشناسي  زيادي در روش

زش مدل را ها كه مناسب بودن برا پژوهش در زمينه ظرفيت حاكميت، از تعدادي از شاخص

، ريشه ميانگين مربعات 1سطح تحت پوشش آماره كي دو. دهند استفاده شده است نشان مي

                                                                                                              
1. Chi-square 
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، نيكويي برازش، نيكويي برازش اصلاح شده، نيكويي برازش هنجار شده و 1ورداخطاي بر

 معادلات سازي مدلهاي برازش يك مدل  ترين شاخص آزمون تي استيودنت از جمله مهم

  . دهد ها را نشان مي وضعيت اين شاخص جدول. باشند ساختاري مي

  

  هاي برازش مدل پژوهش   وضعيت شاخص8جدول
  

وضعيت 

  برازش
 معيارهاي برازش مدل  دست آمده همقدار ب مقدار مطلوب

χسطح تحت پوشش آماره   درصد24  درصد5تر از  بيش برازش خوب
2

  

RMSEA3  درصد9/3  درصد5تر از  كم برازش خوب
2 

  ٣نيكويي برازش  درصد97  درصد95نزديك به  برازش خوب

 4نيكويي برازش اصلاح شده  درصد94  درصد95نزديك به  برازش خوب

 5شاخص برازش هنجار شده   درصد99  نزديك به يك برازش خوب

 برازش خوب
و يا  96/1تر از  بزرگ

 -96/1تر از  كوچك
  T-studentهاي  آماره 96/1تر از  بزرگ

  

دو،  دهد، سطح تحت پوشش آماره به دست آمده كي نشان مي جدول چنان كه اطلاعات هم

هاي گردآوري شده مربوط به   مفهوم است كه دادهبه آنبوده و اين   درصد 5از بيش 

ريشه ميانگين مربعات خطاي . دهند رها، برازش مناسبي از ظرفيت حاكميت را نشان ميمتغي

تر از ده درصد باشد، مدل   كه در صورتي كه بيشاست، معيار ديگري  )RMSEA( وردابر

 درصد 4كه مقدار اين خطا در مدل حدود  با توجه به اين. شود نامناسب تشخيص داده مي

، نيكويي برازش )GFI(نيكويي برازش . باشد  مناسب ميدست آمده است، برازش مدل هب

ند كه مقدار هستاز ديگر معيارهايي ) NFI(و نيكويي برازش هنجار شده ) AGFI(اصلاح شده 

صفر بودن اين معيارها به معناي عدم برازش مدل . باشند ها بين صفر و يك در نوسان مي آن

                                                                                                              
1. Root mean square error of approximation 

2. Root mean square error of approximation 

3. Goodness of Fit Index (GFI) 

4. Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) 

5. Normed Fit Index (NFI) 
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كه مقدار اين معيارها همگي  با توجه به اين.  الگو استها به معناي برازش كامل و يك بودن آن

  . كشند ها برازش مناسبي را از مدل مفهومي پژوهش به تصوير مي به يك نزديك است، داده

دار بودن روابط دو به دوي متغيرها با متغير پنهان را نشان  امعيار ديگري كه معن

تر از   و يا كوچك96/1تر از   صورتي كه مقدار اين آماره بزرگدر. است T-student،  دهد مي

كه مقدار اين آماره براي  با توجه به اين. دار بودن آن شاخه است امعن باشد، بيانگر - 96/1

  . دهند ها برازش خوبي را نشان مي ، همه شاخهاست 96/1ها بالاتر از  همه شاخه

شده هاي گردآوري   معادلات ساختاري نشان از آن دارد كه دادهسازي مدلاجراي روش 

البته لازم به ذكر است كه براي برازش . كند ييد ميأبه نحو مناسبي، مدل مفهومي پژوهش را ت

تر در حد ارتباط بين متغيرهاي  د كه بيششدر مدل اوليه اعمال  مناسب مدل، تغييراتي

گريزي و متغير ظرفيت   به عنوان مثال در اين مدل بين دو متغير فساد ؛باقيمانده بوده است

در مجموع نسبت به مدل اوليه سه تغيير . اي تعريف شده است ي يك ارتباط دوسويهقانون

سطح تحت پوشش آماره كي دو، . ين تغييرات نشان داده شده است ا2شكل د كه در شاعمال 

ورد، نيكويي برازش، نيكويي برازش اصلاح شده، نيكويي اريشه ميانگين مربعات خطاي بر

هايي بودند كه برازش  ترين شاخص استيودنت از جمله مهمبرازش هنجار شده و آزمون تي 

  .ها نشان داده شد مدل از طريق آن

  

  يريگ جهينت -6

هاي مديريت  هاي اخير در رشته ظرفيت يك حاكميت يكي از موضوعاتي مهمي است كه در سال

 هاي اساسي كه پژوهشگران در اين پرسش. دولتي و علوم سياسي مورد توجه قرار گرفته است

  :عبارتند از  بودنده آنپاسخ ببه دنبال مقاله 

 ظرفيت حاكميت چيست؟ -1

 كنند؟ گيري مي هايي اين مفهوم را اندازه چه شاخص -2

 گيري ظرفيت حاكميت گردآوري كرد؟ ها را براي اندازه توان اطلاعات آن شاخص چگونه مي -3

 كنند؟ هادي پژوهش را تاييد ميآيا تجزيه و تحليل اطلاعات گردآوري شده، مدل مفهومي پيشن -4

در محور اول كه . ها در سه مرحله پيگيري شد ها، بررسي گويي به اين پرسش براي پاسخ

. د تا ادبيات نظري اين مفهوم مورد مطالعه قرار گيردشناظر به ابعاد نظري كار بود، تلاش 
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اد ظرفيت حاكميت در برپايه مرور و بازبيني مطالعات پيشين، مدلي پيشنهاد شد كه در آن ابع

گويي، ظرفيت ارتباطي، ظرفيت فسادگريزي، ظرفيت اجرا، ظرفيت  هفت بعد ظرفيت پاسخ

به بيان ديگر، چيستي ظرفيت . دشبندي  يادگيري، ظرفيت قانوني و ظرفيت سياسي دسته

  .)پرسش نخست(د شگيري اين هفت بعد بيان  حاكميت در اندازه

گانه شناسايي  گيري ابعاد هفت هايي براي اندازه شاخصمرحله دوم مطالعه ناظر به يافتن 

گانه پژوهش   شاخص براي سنجش ابعاد هفت74در اين مرحله  .شده در مرحله پيشين بود

سسات ؤها و م در اين مرحله تلاش شد تا اطلاعات كليه سازمان) پرسش دوم. (دشمشخص 

دست آمده از  هالمللي ب نبا توجه به آمارهاي بي. دشودرباره كشورهاي جهان گردآوري 

 المللي پول، برنامه توسعه سازمان ملل متحد بانك جهاني، صندوق بين(سسات مهم جهاني ؤم

 و شدهاي گوناگون فراهم  اي از شاخص پايگاه داده...) المللي شفافيت و  ، سازمان بين

   )پرسش سوم( ها استخراج گرديد هاي مرتبط با ابعاد ظرفيت حاكميت از بين اين داده شاخص

هاي شناسايي  د تا ابعاد ظرفيت و شاخصشگويي به پرسش چهارم، تلاش  براي پاسخ

 تعيين ميزان روايي براي.  مورد آزمون قرار گيرند،شده براي صحت آزمون مدل مفهومي

. ييدي استفاده شدأهاي شناسايي شده، از آزمون تحليل عاملي ت سازه براي شاخص

 سازه با متغيرها نبودند، شناسايي شده و از مجموعه هايي كه داراي روايي شاخص

 شاخص داراي روايي 53با توجه به نتايج اين آزمون، تعداد . ها كنار گذارده شدند شاخص

پس از تعيين روايي لازم، پايايي ابزار سنجش مورد . گانه بودند لازم براي سنجش ابعاد هفت

همه ضرايب . فاي كرونباخ استفاده شدبراي سنجش پايايي از ضريب آل. توجه قرار گرفت

. داد  درصد به دست آمد كه مقدار مطلوبي را نشان مي70گانه بالاتر از  پايايي براي ابعاد هفت

 معادلات سازي مدلهاي شناسايي شده، از روش  پس از اطمينان از پايايي و روايي شاخص

هاي  ز آن دارد كه دادهاجراي اين آزمون نشان ا. ساختاري براي آزمون مدل استفاه شد

  . دهند تجربي، برازش مناسبي از مدل مفهومي پژوهش را نشان مي

تواند نشان دهد كه هر يك  اين نتايج مي. هاي چندي است نتايج اين مطالعه داراي استفاده

، از چه سطحي از ظرفيت حاكميت  اي  كشور مورد مطالعه در رويكردي مقايسه159از 

ها در هر يك از هفت بعد  هاي هر يك از آن ها و ضعف ان توانمنديبرخوردار هستند و ميز

شده،   بندي ند در يك برنامه زمانكنتوانند تلاش  شناسايي شده كدام است و اين كشورها مي
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تواند در  به بيان ديگر نتايج اين مطالعه مي. هاي حاكميت كشور را بهبود بخشند ضعف

مدت نيز  مدت و بلند هاي توسعه كوتاه ها در برنامههاي كشور گذاري ها و هدف گذاري سياست

ها در ايجاد بستري از رفاه و آرامش  به كار گرفته شود و زمينه را براي چالاكي حاكميت

 .  دكنبراي شهروندان فراهم 

 افتراق و اشتراكاتي ،دشييد أهاي تجربي نيز ت وسيله داده همدل مفهومي اين پژوهش كه ب

هايي است كه كه در تلاش براي  الگو حكمراني خوب يكي از الگوي. درداهاي مشابه  با مدل

المللي پول و سازمان ملل  بانك جهاني، صندوق بين. باشد سنجش كيفيت حاكميت كشورها مي

برنامه عمران سازمان ملل متحد و تا حدودي . اند اي به اين نظريه پرداخته هر يك از زاويه

 نام حكمراني خوب را به عنوان كليد معماي توسعه مطرح المللي پول سياستي به صندوق بين

  ].264 - 261صص ، 6[ اند دهكر

. داند دن حكمراني خوب، آن را متشكل از شش بعد ميكرپذير  بانك جهاني براي سنجش

) باتي سياسي، اثربخشي دولت، بار مالي مقررات، حاكميت قانون و فسادث گويي، بي پاسخ(

دعاي اين پژوهش و مدل بانك جهاني، به هدف اين دو مدل  ااشتراك مدل مورد ].32[

ند كنگردد كه هر دو در تلاشند تا ابزاري براي سنجش حاكميت در ابعاد جهاني معرفي  برمي

رغم اين اشتراك  اما علي. تا وضعيت كشورهاي جهان را با اين ابزار مورد سنجش قرار دهند

 با مدلتفاوت اين . با همديگر متفاوت استدر هدف، روش سنجش اين مفهوم در اين دو مدل 

تفاوت نخست آن است . گردد مي  بانك جهاني درباره حكمراني خوب، به دو موضوع برمدل

 ظرفيت يادگيري، مانندكه در اين پژوهش، ابعاد ظرفيت حاكميت وسعت يافته است و ابعادي 

به جامعيت ارزيابي از ظرفيت ارتباطي و ظرفيت اجرا به آن اضافه شده است و اين موضوع 

تفاوت دوم اين پژوهش با مدل حكمراني خوب به . بخشد تري مي ها غناي بيش حاكميت

در اين مدل . گردد كه اين مدل بر پايه آن بنيان گذارده شده است جامعيت اطلاعاتي برمي

 در حالي  ،دشو گردآوري يها از منابع اطلاعاتي متفاوت ده است تا اطلاعات شاخصشتلاش 

  .كه در مدل حكمراني خوب، چنين جامعيتي نبوده است
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