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چكيده 
گيـري سـالا     تأثير اكولوژي مديريت دولتي در شكل      ريگز با ارائه تئوري منشوري خود نحوه      فرد

مـدعي اسـت كـه     فردريگز جايي مديران دولتي با نقد تئوريهتئوري جاب. مدل را تبيين كرده است  

محـيط  ( مـديريت دولتـي       در گـذر زمـان اكولـوژي       وهاي دولتـي    استقرار مديران دولتي در پست    

فرضـهاي عقبـه ذهـن مـديريت دولتـي          . دهـد را شكل مي  ) سياسي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي    

اي شكل گيرد و به دنبـال خـود   كند كه حلقه مديريت دولتي ويژهكشورهاي جهان سوم ايجاب مي  

تئـوري  اي  بـر ايـن اسـاس بـا اسـتفاده از اسـتدلال اسـتعاره              . محيط مديريت دولتي را شكل دهد     

. جايي مديران دولتي ارائه شده استجابه

جايي مديران دولتـي، تئـوري      پردازي، تئوري جابه   مديريت دولتي، تئوري منشوري، نظريه     :هاواژهكليد

.چرخش نخبگان

مقدمه -1
ايـن حـوزه،   در".  وجـود دارد 1 امور تطبيقـي اي تحت عنوان اداره مديريت دولتي، حوزه  در رشته 

انـد تـا بـا آن بتواننـد رفتـار           پردازان تئوريها، مـدلها و چارچوبهـاي مختلفـي تـدوين كـرده            نظريه
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1. comparative public administration
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كانون مقايسه يا تطبيق در گـذر زمـان شـكلهاي           . ظامهاي مديريت دولتي كشورها را تبيين كنند      ـن

..)..ام سياسي، رژيم سياسي، بوروكراسي وظحكومت، ن(ود گرفته است ـخهختلفي بـم

مدل جامعه منشوري را براي تبيين رفتار كـشورهاي جهـان سـوم و              ز   فردريگ براي مثال 

در . ]1[سالا مدل را براي تبيين و توصيف رفتار نظام اداري اين كشورها طراحي كرده اسـت                 

جـايي مـديران    اين مقاله براي تبيين رفتار نظام مديريتي كشورهاي جهان سوم تئـوري جابـه             

كـه مـدعي اسـت اكولـوژي      فردريگـز  دل منـشوري دولتي ارائه شده است بنابراين برعكس م ـ 

 در اين تئوري استدلال آن است       ،كندمديريت دولتي تحميل مي   مديريت دولتي رفتار خاصي بر    

 اكولوژي نظام مـديريتي   ،گيري يك نظام سياسي   هاي مديريتي در ابتداي شكل    كه تصدي پست  

 است كـه بـا      "يريت دولتي هاي مد تغيير در پست  "تئوري واحد تحليل    . كشور را شكل مي دهد    

.جايي مديران دولتي ارائه شده استمطالعه آن در كشورهاي جهان سوم، تئوري جابه

 اين تعريف از تئوري كه تئوري نـوعي         ].2[ تعاريف متعددي ارائه شده است       ،اما از تئوري  

ل بازنمايي منسجم از پديده مشاهده شده يا تجربه شده است،مبناي اين فص           تبيين و ،توصيف

 دو رويكـرد اصـلي   3 يـا خـرد  2، چـه ميانـه  1براي ساخت اين تئوريها چه در سطح كـلان   . است

با هر رويكـرد، اسـتراتژيهاي      . 5 و رويكرد قياسي   4وجود دارد كه عبارتند از رويكرد استقرايي      

، ]3[6توان به استراتژي مطالعه موردي    پردازي وجود دارد كه از جمله مي      متعددي براي نظريه  

ــدام پژوهــشياســتراتژي ــوم ]3[7 اق ــوري مفه ــادي اســتراتژي تئ  اســتراتژي ]3[8ســازي بني

ــوم ــاريق ــي]3[9نگ ــت ]3[10 اســتراتژي فراتحليل ــاعي واقعي  و ]3[11، اســتراتژي ســاخت اجتم

، 7؛ 303-294، صــص6؛ 5؛ 671-660، صــص4 [12اي و قياســياســتراتژي اســتدلال اســتعاره

ينـد خاصـي را بـراي       اايـن اسـتراتژيها فر    هر كـدام از     لازم به ذكر است كه      ].607-601صص

 امــا در عــين حــال بــا هــر نــوع اســتراتژي در زمــان  ،گيرنــدش مــيـپــردازي در پيــظريهـنــ

.گيرنداس كار قرار ميـيبي از هر دو اسـياسي و يا تركـكرد استقرايي يا قـردازي رويـپنظريه

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. macro
2. meso
3. micro
4. inductive approach
5. deductive approach
6. case study strategy 
7. action research 
8. grounded theory
9. ethnography strategy
10. meta-analysis strategy 
11. social construction reality Strategy 
12. metaphorical reasoning 
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گيـري  اي مبناي شكلستعارهدر اين مقاله با اتكا به رويكرد استقرايي، استراتژي استدلال ا          

 قرار گرفته است كه رفتـار نظـام         "جايي مديران دولتي  تئوري جابه "نوعي تئوري تحت عنوان     

اين تئوري در پاسـخ بـه       . كندبرخي از كشورهاي جهان سوم را تبيين مي       مديريت دولتي در  

شورهاي كبرخيناتواني تئوري چرخش نخبگان در تبيين رفتار نظامهاي مديريت دولتي در          

ز اهميت است كه تئوري هميشه در قالـب         يالبته ذكر اين نكته حا    . جهان سوم ارائه شده است    

ي براي مثال تئـوري جـذب عوامـل تهديدكننـده بقـا            .]8[شود  رابطه علت و معلولي بيان نمي     

 يا تئوري گفتگوي تمدنهاي     ]9[ تئوري وضع واقعيت     ]9[2، تئوري ساختارگرايي  ]9[1سازمان

توان با تشبيه نظام مـديريت دولتـي        مي. اند قالب نمودار علت و معلولي بيان نشده       خاتمي در 

اي اين رويه اساس كار استدلال استعاره     . به استعاره مورد نظر، رفتار آن نظام را تبيين كرد         

، 13؛ 586-563، صــص12؛ 437-413، صــص11؛ 585-566، صــص10[و قياســي اســت 

.]170-155صص

و مـدرن مـديريت دولتـي كماكـان مفيـد هـستند ولـي حاميـان                 اگرچه تئوريهـاي سـنتي      

يهـا حـس     تفسيري و پست مدرن سازمان بر اين باورنـد كـه ايـن تئور              -پارادايمهاي نمادين 

هـاي بـه    پردازان مديريت براسـاس شـيوه     بسياري از نظريه  . كندكنجكاوي آنها را ارضا نمي    

. دهنـد هاي مديريتي توسعه مي    پديده عاريه گرفته شده از علوم انساني و هنر فهم خود را از           

؛ 141-130، صـص 15؛ 14[ مديريت پارادايمهاي مختلفـي وجـود دارد    به همين دليل در رشته    

 مفيـدي بـراي شـناخت و درك فلـسفه            يعني اسـتعاره ابـزار ويـژه       ،هايكي از اين شيوه   . ]16

 مهمـي در علـوم       نقـش   كه استعاره  باشدخاطر  هبا اين وجود، بايد ب    . وجودي يك پديده است   

.]9[كندطبيعي نيز ايفا مي

توانيـد بـه طـور    اي كه شما نميكردن نوعي همانندي بين دو پديدهاستعاره از طريق مطرح   

انـسان و  "،  "اي طولاني و پرپيچ و خـم      زندگي و جاده  "طبيعي آنها را معادل تصور كنيد نظير        

يـن ترتيـب اسـتعاره    ه اب.  درك كنيددهد نوعي تجربه را در قالبي ديگر به شما اجازه مي "شير

شناسـيد  اي كه بهتر آن را مـي       مورد بررسي و پديده    شما را به كشف نقاط اشتراك بين پديده       

با اين حال سه نگاه به جايگاه شناختي . كندشناسيد، تشويق مييا حداقل به طريقي متفاوت مي     

بـه عنـوان مبنـاي كـار خـود      لف نگـاه نخـست را    ؤكه م پردازي وجود دارد  استعاره در نظريه  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. cooptation theory 
2. structuration 
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جـايي  گيـري تئـوري جابـه   بعد از ارائه اين سه نگاه با بيان خردمايه شـكل     .انتخاب كرده است  

.اندكردهمديران دولتي، جوانب آن را بررسي 

 استعاره به عنوان شيوه تفكر-1

 استعاره به عنوان ابزار ادبي قابل اجتناب-2

ئوژيك استعاره به عنوان ابزار تحريف ايد-3

 فردريگز تئوري منشوري-2
ارائه  فردريگز  وسيلهبه سالا كه    - اداره امور عمومي تطبيقي تئوري يا مدل منشوري        در حوزه 

 فردريگـز   . جامعترين تئوري در باب نظامهاي اداري كشورهاي جهان سـوم اسـت            ،شده است 

ل توسـعه را تـلاش   براي ايجاد يك تئوري كه به مدد آن بتوان مسائل اداري كشورهاي در حا        

اي و رويكـرد اكولوژيـك بـه مـديريت          ويـژه  كـار  -با اتكا به رويكرد ساختاري     فردريگز   .كرد

محـيط  (ثر از اكولـوژي    أدولتي مدعي است كه رفتار مديريت دولتي در كـشورهاي جهـان مت ـ            

بـر ايـن اسـاس وي       . مديريت دولتـي كـشورها اسـت      ) اقتصادي، سياسي، فرهنگي و اجتماعي    

به گفتـه وي    . در يك پيوستار به جوامع متراكم، منشوري، تفكيك شده تقسيم كرد          كشورها را   

براي مثال پادشـاه،    . دهدهاي مختلف را انجام مي    ويژهجوامع متراكم يك ساختار همه يا كار      "

هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگـي جامعـه         ويژهحاكم يا سلطان و اطرافيان آنها كار      

هـاي مختلـف را انجـام       ويژهجوامع تفكيك شده ساختارهاي مختلف كار      در .دهندرا انجام مي  

 كارها بسيار تخصصي است و افراد همه فـن حريـف نيـستند، همـين                ،در اين جوامع  . دهندمي

در جوامـع منـشوري تركيبـي از ايـن دو جامعـه           . دهند كارها را انجام نمي    طور سازمانها همه  

.وجود دارد

خـوبي يكپارچـه    اي كه بسيار تفكيك شـده و بـه        مدعي است جامعه   فردريگز   به زبان ديگر  

خـوبي  هاي كـه تفكيـك شـده ولـي ب ـ     اما جامعـه ،شودشده است، جامعه تفكيك شده ناميده مي  

اي تفكيك شده است و در      اما اگر جامعه  . شوديكپارچه نشده است، جامعه منشوري ناميده مي      

. شودجامعه متراكم ناميده ميتواند هر كاري را انجام دهد، آن هر كسي مي

جوامعي كـه در    . باشند مي كشورهاي جهان سوم داراي جامعه منشوري      فردريگز   به زعم 

 فردريگـز   در نگـاه ،دان با هم همزيستي دارندآن سنت و تجدد، قديم و جديد، متخصص و كلي     

: ويژگيهاي زير دارند) منشوري(اين جوامع 
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. ختارهاي ناهمگون است كه در كنار هم قرار دارند جامعه منشوري داراي سا   : ناهمگوني•

 همزيـستي ديـدگاهها و نحـوه عمليهـاي مختلـف، تغييـر اجتمـاعي در يـك جامعـه                    به واسـطه  

هـاي اجتمـاعي،   اين ساختارهاي نـاهمگون غالبـاً تجلـي پديـده    . منشوري ناكامل و ناقص است 

ــار در نتيجــه ســاختار. باشــندمــياقتــصادي، مــذهبي و فرهنگــي مختلفــي  هاي مــدرن در كن

هـاي  حـوزه .  توسعه ناهمگون در جامعه وجود دارددنبال آنبه.  دارند قرارساختارهاي سنتي   

هـاي روسـتايي مـردم زنـدگي      اما در حوزه،اساس الگوها و مدلهاي غربي استوارند  شهري بر 

. سنتي دارند

ز نفـوذ، قـدرت و   ا) مديران و كاركنان سازمانهاي دولتي( منشوري، بوروكراتها  در جامعه 

صاحبان قدرت هميشه تلاش خود . زنندپرستيژ زيادي برخوردارند و پول هنگفتي به جيب مي       

در ايـن  . كننـد خـذ قـدرت مـي   أرا صرف تعقيب منافع شخصي خود و حفظ قدرت و پيوند به م 

كننـد جامعـه را در جهـت    اي مختلفي وجود دارند كه تلاش مـي       جوامع گروههاي قومي و قبيله    

. شوداين امر منجر به خلق مسائل اداري مختلفي مي. اي خود سوق دهند قومي و قبيلهمنافع

. گيرنـد  را ناديده مي"ندارها" حفاظت كنند و   "داراها"كنند از منافع    نخبگان حاكم تلاش مي   

.  وجود دارد1فضاي انقلابي"بنابراين در اين جوامع هميشه نوعي 

اليته اشاره به اين نكته دارد كه بـين هنجارهـا و اعمـال،       فرد ريگز، فرم   به گفته : فرماليته•

ثر و اعمال واقعي و واقعيات دولت و      ؤبين توصيفها و تجويزها و بين قدرت رسمي و قدرت م          

فرماليته اشاره به وضعيتي دارد كه در آن قـانون يـك چيـز              . جامعه نوعي شكاف وجود دارد    

 و مقررات مبتني بر قانون اساسي كـشور در          در اين جوامع قوانين   . گويد و عمل چيز ديگر    مي

سازي را بر عهده قانونگذاران     وليت قانون ؤبراي مثال، قانون اساسي، مس    . شودعمل اجرا نمي  

. دهندقرار داده اما در عمل قانونگذاران زمان اندكي به فعاليتهاي قانونگذاري اختصاص مي

ايـن نكتـه دارد كـه تـا حـدي       در ديدگاه فرد ريگـز، همپوشـاني اشـاره بـه            : همپوشاني•

يـك جامعـه تفكيـك شـده را سـاختارهاي تفكيـك             ) به طور رسمي  (ساختارهاي تفكيك شده    

هـا بـه وسـيله      در يـك جامعـه منـشوري، كـارويژه        . شده يك جامعه متراكم همزيستي دارند     

شـود كـه حاصـل آن        ساختارهاي مدرن انجام مي    طور به وسيله  ساختارهاي سنتي و همين   

منـشوري، قـوه مقننـه، مجريـه و         بـدين ترتيـب در يـك جامعـه        . نظمي است بيسردرگمي و   

هـاي مختلـف اداري، سياسـي، اقتـصادي و اجتمـاعي مختلفـي انجـام                بوروكراسي كارويژه 

كنـد، سـازمانهاي نظـامي دسـت بـه          نماينده مجلس در انتخاب مديران دخالـت مـي        . دهندمي
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. revolutionary atmosphere
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ي متـأثر از سـازمانهاي سـنتي ويـژه نظيـر            در عمل رفتار آنها تا حـد زيـاد        . زنندفعاليت مي 

.مذهب، خانواده و طبقه اجتماعي است

مدل سالا در تئوري منشوري -3
 از  ،ريگر براي تبيين رفتار نظام اداري اين كشورها به عنوان يـك نظـام فرعـي از جامعـه                  فرد

ه از واژه   طور ك ـ همان. كنداستفاده مي ) دهنده بوروكراسي در كشورها   واحد شكل (واژه سالا   

 در جوامع تفكيـك شـده اسـتفاده    "دفتر" براي نظام فرعي اداري جامعه متراكم و واژه        "اتاق"

. ها ويژگيهاي خاصي دارندهر كدام از اين واژه. كندمي

 بـه  گـاهي اوقـات   اسپانيايي است كه به طور متفـاوتي تعريـف شـده اسـت،         سالا يك واژه  

اين واژه ويژگيهاي بـورو     . يك اتاق تعريف شده است    عنوان دفتر دولت، كنفرانس مذهبي و يا      

ساختارهاي ناهمگون، . كند در جوامع متراكم تركيب مي "اتاق"در جامعه تفكيك شده و      ) دفتر(

.  متجلي است"سالا"ارزشهاي سنتي و مدرن جامعه منشوري در نظام اداري در 

 را به شرح زير مطـرح        به عنوان واحد تحليل جامعه منشوري      "سالا"فرد ريگز ويژگيهاي    

. كندمي

ي منشوري خويشاوند محوري، دوست بازي نقش غالب         در جامعه  :خويشاوند محوري •

 يك خانواده و بستگان آنها      ياعضا. كندهاي اداري مختلف ايفا مي    در انتصابات افراد در پست    

بـستگان نزديـك يـك مقـام دولتـي          . در استخدام و ديگـر موضـوعات اداري ارجحيـت دارنـد           

در مقابل در جوامع تفكيك شده ملاحظات       . كنندمزيتهاي مختلفي از مقام رسمي آنها كسب مي       

 اداري ويژگي   - متراكم سيستم، سياسي   در يك جامعه  . دوستي و خويشاوندي جايگاهي ندارد    

،در يـك جامعـه منـشوري   . كنـد موروثي دارد كه در آن خانواده يا دوستي نقش مهمي ايفا مي 

 به افزايش قـدرت شخـصي و منـابع          "سالايي"مدير  . شودها اجرا نمي  و رويه قوانين، مقررات   

رفتــار و عملكــرد وي از . جــاي توجــه بــه رفــاه اجتمــاعي مــردم توجــه داردهمــادي خــود بــ

ها كامـل  شود و قوانين و مقررات قابليت همگاني دارد، در مورد برخي         منبعث مي  "نگريقبيله"

.شودها اجرا نميو در مورد برخي

در جامعه منشوري مردم بـه ارزشـها و هنجارهـاي           :  اجماع نبودهنجارهاي ناهمگون و    •

هـاي سـنتي و   عـلاوه، ايـده  بـه . شوداين امر منجر به تفاوتهايي در جامعه مي       . مختلفي پايبندند 

گيري در نتيجه همپوشاني، تصميم. كنند و در تخاصم با يكديگرندمدرن در كنار هم زندگي مي    

. شوديتر مپيچيده
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مدير دولتي سالايي ممكن است براساس شرايط احراز يا از طريق موفقيت در آزمونهـاي               

 بـه   طـور شـديدي   بـه  اما براي ارتقا و توسـعه كارراهـه        ،رقابتي وارد سازمانهاي دولتي شود    

 بـه   در ظـاهر  مديريت سالايي   .  مافوق نياز دارد   توجهپيوندهاي نسبي متكي است و به لطف و         

مـدير  . كنـد  اما بـه صـورت محرمانـه آنهـا را رد مـي             ،ني از هنجارها پايبند است    مجموعه مدر 

 امـا وقتـي     ،سالايي ممكن است در برابر اجراي دقيـق مقـررات بـه وسـيله مـردم تأكيـد كننـد                   

. نقص كندطور آشكاربهشود ممكن است اش وارد عرصه ميانگيز شخصيموضوع بحث

ههاي نژادي، مذهبي و قومي مختلـف در كنـار          در جوامع منشوري گرو   : گراييچند قبيله •

آنهـا فاقـد    . بـا هـم دارنـد     ) ظاهراً دوستانه (بيشتر آنها تعامل خصمانه     . كننديكديگر زندگي مي  

. گـذارد طور اداره تأثير مـي    اين حالت در جامعه و همين     . باشند مي انگيزه براي تغيير اجتماعي   

نژادي قادر به تصدي يك پست بالاي دولتـي  اگر عضوي از يك قبيله، طايفه يا گروه مذهبي و           

در موضـوعات  را  قبيله، طايفه و يا گـروه خـود   يدر سازمان دولتي و خصوصي شود اعضا 

چون گروههاي قومي مختلف تـلاش   . دهداداري نظير استخدام، ارتقا، انتقال و غيره ترجيح مي        

ي جهـت دهنـد، مـسائل      كنند جامعه را در جهتهاي مختلف براي تحقق منافع قومي و گروه ـ           مي

بـراي جلـوگيري از چنـين وضـعي و حفـظ منـافع گروههـاي دو                 . كنداداري مختلفي بروز مي   

. ]17[تئوري قابل تبيين است

تأثير متقابـل مـديريت دولتـي بـر اكولـوژي و اكولـوژي بـر مـديريت            فردريگز   در مدل 

نظـر  ايـن امـر مـد   جايي مديران دولتي دولتي در نظر گرفته نشده است ولي در تئوري جابه         

. قرار گرفته است

براي تبيين مسائل اداري اكولـوژي مـديريت دولتـي را محـور تحليـل                فردريگز   در تئوري 

المللـي  جايي مديران دولتي اكولوژي ملي و بين      لف در تئوري جابه   ؤاما م . خود قرار داده است   

ايي مـديران   ج ـجابـه "مديريت دولتي را سازنده فرضـهاي اصـلي تئـوري خـود قـرار داده و                 

فضاي سياسـي، اقتـصادي،     ( را واحد تحليل خود براي تبيين اكولوژي ملي          "سياسي و دولتي  

پـرداز مـدعي   جايي مـديران دولتـي، نظريـه   در تئوري جابه  . قرار داده است  ) اجتماعي، فرهنگي 

) هاي سياسي و دولتـي به صورت دست به دست كردن پست(جايي مديران دولتي جابه"است  

و همــين نظــام اداري ) سياســي، اقتــصادي، اجتمــاعي و فرهنگــي(ديريت دولتــي اكولــوژي مــ

گيـري  جايي مديران دولتـي منجـر بـه شـكل     يعني جابه؛كندكشورهاي جهان سوم را تبيين مي  
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ايويـژه شود و مديران دولتي خاصـي بـا ويژگيهـاي           خاصي مي .. .نظام اقتصادي، سياسي و   

.1گيرندشكل مي

تي در بـسياري از كـشورهاي جهـان سـوم را تبيـين      ـريت دول ــدي ـار م ـوري رفت ـ ـن تئ ـاي

بنـابراين رفتـار مـديريت     . ندـك ـين مـي  ـچن ـ فردريگـز    شوريـ ـدل من ـطور كه م  مانـ ه ،ندـكمي

اي ممكـن  ظام سـهميه ـگر، ن ــن دي ــشورها در اي ــن كـكي از ايـنوان يـيز به ع  ـران ن ـتي اي ـدول

ت ـكن اس ـ ـيدماني مم ـ ـنين چ ـ ـدر عين حـال، چ ـ    . دوـته ش ـش گرف ـور در پي  ـت در اداره ام   ـاس

يجه آن  ـود كه بحـران اداري نت ـ     ـزبي ش ـومي و ح  ـهاي ق ـيان گروه ـم مقابل م  ـمنجر به تخاص  

ه ـاي ارائ ـ تعارهـتدلال اس ـ ـكا بـه اس ـ   ـا ات ـ ـتي ب ـران دول ـجايي مدي ابهـوري ج ـدر اين تئ  . تـاس

. شده است

ازي جايگاه شناختي استعاره در نظريه پرد-4
استعاره به عنوان شيوه تفكر -4-1

 بـه علـوم اجتمـاعي خـصوصاً در          2هاي فلسفي اين نگاه را بايـد در رويكردهـاي ذهنـي           ريشه

. ]19[جستجو كـرد  5و تئوري كنش اجتماعي   4شناسيشناسي مردم ، روش ]18 [3پديدارشناسي

دارد كه بتـوان آن  وجود ن 6ادعاي اصلي حاميان اين نگاه آن است كه يك واقعيت مستقل واحد           

وسـيله انـسانها از طريـق       درك كرد بلكه جهان واقعي به طور مـستمر بـه          7را به طريقي معتبر   

، 21؛ 485-477، صــص20[شــودابزارهــاي نمــادين و زبانــشناختي ســاخته و بازســازي مــي

.]671-660، صص4؛ 40-35صص

ن جهـان اجتمـاعي     اما اي ـ .  اصلي جهان اجتماعي، داشتن ماهيت ساختگي و عيني است         مشخصه

بلكـه بـه    ) كه واقعاً چنين اسـت    (عنوان يك مخلوق انسان     شود بعضاً نه به   وسيله افراد خلق مي   كه به 

].671-660، صص4[شودعنوان موجوديتي مستحكم و قابل قياس با جهان طبيعي تصور مي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
طور همان. كنندكنند تبيين تئوري را بايد با يك نمودار نشان داد و بر قدرت تبييني تئوري را تأمل نمي برخي از افراد تصور مي.1

جـايي  شود در تئـوري جابـه   مدل ميژي مديريت دولتي منجر به سالااكولو: گويدكه تئوري فرد ريگز قدرت تبيين دارد؛ يعني مي        

.  مستقر استنيييبتمديران دولتي نيز چنين 
2. approaches
3. phenomenology
4.ethnomethodology
5. social action theory 
6. Single independent reality
7. valid way
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ن و  اي از زمان خود را در قالب واقعيـت معـي          اگرچه واقعيت اجتماعي ممكن است در نقطه      

ز اهميت است آن است كه هـر واقعيتـي          يمشخصي به سازندگان خود نشان دهد ولي آنچه حا        

آن واقعيـت   نقش آفرينان و بـازيگران    2و ادراكات 1في نفسه وابسته به فلسفه وجودي ذهنيات      

اشاره ضمني اين گفته آن است كه مجموعه مختلفي از ادراكات، ظرفيـت خلـق واقعيـات             . است

 واقعيـت اجتمـاعي چيـزي جـز نـوعي           ]35ص،  21[به اعتقاد ريد    . ا داراست اجتماعي مختلف ر  

.يست ن3سازه ذهني

هـاي توليـد دانـش متفـاوت      از ديگـر شـيوه   طور اساسـي  بهيند ساخت تئوريهاي علمي     افر

5هاي نماديندر تلاش براي عينيت بخشي به واقعيت بر سازه     4گفتمان علمي : ]30ص،  4[نيست  

در . ]478، ص   20[هاي نمادين درك جهان را در بـردارد         ذهني و شيوه  استوار است كه معاني     

ينـد خلـق دانـش ضـروري     اكند كه براي فر، تصاوير ذهني مهمي عرضه مي6واقع زبان تمثيلي  

فرضهاي پارادايمي   هستند و بر پيش    7ها تصاوير ذهني از يك قلمرو خاص      استعاره. باشدمي

.استوارند

هـاي ادبـي نيـستند    صرفاً نگـاره ) تر به طور عام8و زمان تمثيلي  (ا  هين ترتيب، استعاره  ه ا ب

 هستند كه از آن طريق انسانها جهـان را تـسخير،   " تجربه 9شكل ساختاري بنيادي  "بلكه نوعي   

ها و قياسها ضمن پرورش تخيل بـا برجـسته           استعاره ]30ص،  4[كنند  سازماندهي و درك مي   

هاي بديل از واقعيت ارائه و در نتيجه كـنش          رداشتكردن گزينشي تركيبهاي خاص واقعيتها، ب     

توانند در قالب توصـيفهاي   مي11، تبيينهاي تئوريك10از نقطه نظر تبييني   . دهندافراد را جهت مي   

 بلكـه   13 تصور شوند كه نه تنها كـارويژه اكتـشافي          شده بيني از پديده پيش   12ايمجدد استعاره 

.]20[دهند  نيز انجام مي14ويژه منطقينوعي كار

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. subjectivities
2. understandings
3. subjective construct
4. scientific discourse
5. symbolic constructs
6. particular domain
7. figurative language
8. literary illastrations
9. basic structural form of experience
10. explanatory 
11. theoretical explanations 
12. metaphorical re-descriptions
13. heuristic 
14. logical 
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دهند بيـرون از شـخص مـدرك       ها و قياسها آنچه را كه شكل مي       با توجه به اينكه استعاره    

وضـعيتهاي اجتمـاعي اصـل اسـت نـه      1شـود كـه هنـر قرائـت    قرار دارد، چنـين مـستفاد مـي   

 ماهيت وضعيتهاي اجتماعي، زيرا وضعيتهاي اجتماعي به هيچ وجه ماهيتي معين             2رمزگشايي

بـه  "اين اسـتدلال آن اسـت كـه         3 بسط منطقي  ].40-35، صص 21؛  485-477، صص 20[ندارند

شـوند، ويژگيهـاي جديـدي از        متكثـر مـي    4كردن و باور كـردن    هاي صحبت موازاتي كه شيوه  

.]12 ص،10[شوند نظامها و سازمانها مشاهده مي

ص، تـا  ـور اخ ــها به ط ـتعارهـم و اسـور اع ـ به ط  5شناختيـقشه زبان ـجايي كه ن  ـاز آن 

ريت دولتـي بايـد از طريـق تـشويق          ـظام مدي ـ ـهاي ن ـ ـ تئوري ـ ند،ـباشميري  روـدي ض ـح

ــا توســعه داده شــود   ــه درك نظامه ــوع ب ــاي متن ــه. ]567ص،10[نگاهه ــردازان در نظري پ

دهنـد كـه بتواننـد آنهـا را بـه درك پيچيـدگي              صورتي به مديران و كارگزاران ياري مـي       

هـاي  شـده بررسـي پديـده     هـاي تثبيـت     اساس زندگي مديريت دولتـي و تـا حـدي شـيوه           

ران و  ـت كـه مدي ـ   ـگاهي آن اس ـ  ـنكـات ضـمني چنـين ديد ـ      . مديريت دولتي ترغيـب كننـد     

نه ـريق دام ــتماعي از ط ــد بـه توسـعه هنـر فهميـدن وضـعيتهاي اج ـ        ـورزان باي ـ هـانديش

ا ـبنابراين اسـتعاره نـوعي شـيوه تفكـر و ابـزار ب ـ            . ها تشويق شوند  تعارهـوسيعي از اس  

. ]577-572، صص22؛ 5[شود پردازي محسوب مييهي براي نظرـارزش

مفهوم مديريت دولتي -5
هـاي  شـوند، نظريـه   در باب اينكه مديريت دولتي چيست و چه كساني مديران دولتي قلمداد مي            

: ]24؛ 23[متعددي وجود دارد ولي دو تعريف زير به نظر متداولتر است

ت انسانها و ساير منابع بـراي تحقـق   مديريت دولتي عبارت است از سازماندهي و مديري •

.]44ص،25[اهداف دولت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. reading social situations
2. deciphering
3. logical extension 
4. ways of talking and believing 
5. schemata 
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مديريت دولتي، هنر و علم مديريت است كه براي رتق و فتق امور دولت بـه كـار گرفتـه                    •

 تعريف مورد نظر نويسنده در اين تئـوري، تعريـف نخـست             ].15ص27؛211ص،  26[شودمي

ه عـالي، ميـاني و عمليـاتي قـوه    گان ـ مـديران سـطوح سـه   است و مديران دولتي عبارت از كليه  

به عبارت ديگر مديراني كه در هيأت دولت مشغول به كارنـد از             . يه است يمجريه، مقننه و قضا   

ها و نهادهـاي وابـسته بـه        رئيس جمهور گرفته تا وزرا و مديران متصدي امور در وزارتخانه          

مقننـه و  ابسته به قـوة طور نمايندگان مجلس و ساير مديران در نهادهاي و    مجريه و همين   قوه

يه يي قضا در نهايت متصديان امور صفي و ستادي در نهادها و سازمانهاي قضايي تحت قوه             

. دهندقلمرو مديران دولتي را شكل مي

مجموعه اين ليستها در قالـب سيـستمي قـرار مـي گيـرد كـه نظـام مـديريت دولتـي گفتـه                

 اما يكـي از تئوريهـاي   ،ددي ارائه شده است تئوريهاي متع،براي تبيين رفتار اين نظام. شودمي

].27؛ 24[هـا هنجاري تئوري چرخش نخبگان است كه مدعي است با چرخش نخبگان در پـست       

 طوري كه به طور مداوم خـون تـازه   ،دهدزمان به حيات خود ادامه ميمديريت دولتي در گذر  

ت رفتـار نظامهـاي     امـا ايـن تئـوري نتوانـسته اس ـ        . در رگهاي مديريت دولتي تزريق مي شود      

 اين تئوري توان تبيين چنـين رفتـاري را          ،مديريت دولتي در كشورهاي جهان سوم را ايفا كند        

تواند جايگزين اين تئوري در كشورهاي جهان سوم شود؟كدام تئوري مي. ندارد

 چرخش نخبگاننظريه-6
هـا و  مقالـه . ]31؛ 30؛ 29؛  28[انـد در باب نظريه چرخش نخبگان انديشمندان فراوان سخن گفته        

انگيز خود با عنوان  اما گائتاموسكا در كتاب بحث  ،آثار علمي متعددي در اين زمينه وجود دارد       

:نويسد مي"طبقه حاكم"

تـرين و قدرتمنـدترين جوامـع دو طبقـه      ترين آنها تا پيشرفته    جوامع، از عقب مانده    در كليه 

اي را تـشكيل   حاكم اقليت سـازمان يافتـه     طبقه.  يك طبقه حاكم و يك طبقه محكوم       :وجود دارد 

دهد كه قدرت حكومـت را در انحـصار داشـته و از تمـام امتيـازاتي كـه قـدرت بـه همـراه                         مي

هـاي عظـيم مـردم غيـر      آورد، برخوردار است؛ در حالي كه طبقه غيـر حـاكم شـامل تـوده              مي

يـن اسـتيلاجويي    ا. كنـد متشكل است كه تحت رهبري طبقه اول قرار گرفته و از آن تبعيت مـي              

. كارگيري قهر امكانپذير استهگهگاه قانوني و در بسياري اوقات با ب

ويلفر پاره تو و موسكا از نخـستين انديـشمندان سياسـي هـستند كـه بـا انـدكي اخـتلاف                      

در اين ميان به اعتقـاد  . اندپيدايش نخبگان حاكم در كشورهاي مختلف را مورد بحث قرار داده          

ض منافع بين طبقات صدرنـشين و پـاييني بـا حركـت دائمـي و متقابـل از       پاره تو، وجود تعار 
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صدرنـشينها مجبورنـد بـراي ادامـه حيـات          . پايين به بالا و از بالا به پايين كاملاً ملازمت دارد          

خويش از پايين نشينان نيرو بگيرند و در نهايت گروه نخبه مجبور است دير يـا زود شكـست                 

نتيجـه هـيچ   اي لزوماً گردش دائمـي از پـايين بـه بـالا دارد، در    چون هر جامعه . خود را بپذيرد  

گورسـتان  "يـن دليـل، پـاره تـو تـاريخ را          ه ا ب ـ. توانـد جاودانـه بـاقي بمانـد       اي نمي گروه نخبه 

هـاي بنيـادي نظريـه سياسـي        پاره تو در قالب اين عبارت، يكي از انديـشه         . داند مي "اشرافيتها

به اعتقاد وي در شـرايطي كـه صـرفاً     . بندي كرد ورتخود، يعني گردش ادواري نخبگان را ص      

گردش ادواري نخبگان   گردش قدرت بين نخبگان   دو گروه نخبه در جامعه وجود داشته باشد،       

.]36ص، 30[شودناميده مي

بر اين اساس در اكثر كشورهاي پيشرفته طبقه حاكم با تشكيل احـزاب سياسـي قـدرت را     

اين قـدرت ميـان احـزاب بـه معنـاي تحقـق دموكراسـي               گردش  . دهندميان نخبگان گردش مي   

 اشعار به اين ،آنچه تحت عنوان نظريه چرخش نخبگان مطرح است   . نماينده در هر كشور است    

.تئوري دارد

جايي مديران دولتيگيري تئوري جابه شكلخردمايه-7
اي پيـشين از    در ادبيات نظريه پردازي زماني تئوري جديد شكل مي گيرد كه تئوري يا تئوريه             

به عبارت ديگر تئوري بـا نـوعي   . عاجز مي مانندشده تبيين برخي از رفتارهاي پديده بررسي      

. ]32؛  31[نابهنجاري علمي عامل رشد و توسعه تئوريهاست      . شود مواجه مي  1نابهنجاري علمي 

ه اند نه صرفاً تئوريهاي توصـيفي، همـوار       بنابراين كساني كه در پي تدوين تئوريهاي هنجاري       

شـود  دهند و اصـطلاحاً گفتـه مـي   الهاي پژوهش خود را حول نابهنجاريهاي علمي قرار مي     ؤس

كنند طوري كه پژوهش پژوهـشگران حـول      طراحي مي  2پژوهش جستجوگر نابهنجاري علمي   "

براي مثـال قبـل از طـرح تئـوري مزيـت رقـابتي              . شودناهنجاري علمي آن تئوري متمركز مي     

شـد  بر تجارت بين الملل حـاكم بـوده بـر ايـن اسـاس گفتـه مـي            تئوري مزيت نسبي     ]3[پورتر

تواننـد داراي مزيـت رقـابتي در        كشورهايي كـه داراي نيـروي بـرق ارزان قيمـت هـستند مـي              

هـاي نيـروي   محصولاتي باشند كه در آنها هزينه انرژي بالاست؛ كشورهايي كه در آن هزينـه           

.حصولات كاربر برخوردار شوندتوانند از مزيت در ساخت و فروش مكار پايين است مي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. anomaly 
2. anomaly – seeking research
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ژاپن بـا  . توانست آنها را تبيين كند   كه اين تئوري نمي    مشاهده كرد پورتر نابهنجاريهايي را    

دارا بودن حداقل زغال سنگ و آهن به يك توليدكننده موفق فولاد تبديل شده است؛ ايتاليـا بـه                  

هـاي بـرق در آن بـسيار        ه در حالي كه هزين    ،غالب كاشي سراميك تبديل شده است     توليدكننده

پورتر جهان را بـه دو  . بالاست و مجبور است بخشي از خاك رس از ساير كشورها وارد كند            

كـه در آن نـوعي مزيـت مبتنـي بـر عامـل وجـود دارد و              وضـعيتهايي . وضعيت تقـسيم كـرد    

در وضعيت نخـست تئـوري غالـب مزيـت نـسبي كماكـان        . وضعيتهايي كه در آن چنين نيست     

هـايي را  هاي صنعتي رقـابتي پديـده  اما در وضعيت دوم، تئوري خوشه    . ني دارد قدرت پيش بي  

 تئـوري پـورتر    ].3[ تبيـين كـرد    ،كه نسبت به تئوري نخست ناهنجاري علمـي ديـده شـده بـود             

تواننـد انجـام دهنـد و      زيرا به طرحريزان رهنمود روشني در مـورد آنچـه مـي            ؛هنجاري است 

بر اين اسـاس بـراي   . ندنك ذكر مي،درت تبيين داشته باشدتواند قكه اين تئوري ميرا  شرايطي  

 زيـرا  ؛تبيين رفتار مديريت دولتي در برخي كشورها، تئوري چرخش نخبگان توان لازم نـدارد          

. گنجدرفتار نظامهاي مديريت دولتي بسياري از اين كشورها در چارچوب اين تئوري نمي

ي مديران دولتيجايبراي تبيين جابهشده  استفاده استعاره-8
شوند معمولاً روي برخي از ابنيه تعداد معدودي كبوتر در كنار هم با رنگهاي مختلف جمع مي               

با ايجاد سرو   . خوردو اين حالت هميشه و در همه حال در صورت وجود عمارت به چشم مي              

 بلنـد   ن و يا حركات غيرمنتظره، كبوتران به طور ناگهاني از جاي خود           اصدا از عابران يا ساكن    

در ايـن حالـت، بيـشتر     . شـوند كنند و تا حدي از هـم پراكنـده مـي          شده و در آسمان پرواز مي     

 صـدا  ننـشنيد (شوند ولي تعداد معدودي نيز كماكان بنا به عللي كبوتران از جاي خود بلند مي    

اما با فروكش كـردن سـر و صـدا، كبـوتران مجـدداً بـه روي                 . خيزنداز جاي خود برنمي   ..) .و

. نـشينند باما ممكن است بعضي از آنها دقيقـاً سـرجاي خـود     . نشينندگردند و مي  ميبرعمارت  

حسب اتفـاق    تعداد ديگري از كبوتران بر     ،همچنين ممكن است هنگام پرواز كبوتران در آسمان       

در بلندمدت در اثـر زاد و ولـد،   . نگردندازگاه ببه جمع آنها بپيوندند و يا برخي از كبوتران هيچ  

 مگر  ،كنندشوند ولي در هر حال عمارت را ترك نمي         جوان جايگزين كبوتران قبلي مي     كبوتران

.ناپذير باشداي رخ دهد كه اين امر ناگزير و اجتنابحادثه

در بـسياري از    . شباهت نيـست  وضعيت مديريت دولتي در برخي از كشورها به چنين وضعيتي بي          

ثـر وقـوع انقلابـي، انجـام رفرانـدمي و يـا انتخـاب        يا در ا  ) كشورهاي پادشاهي (كشورها به طور سنتي     

رئيس جمهوري، گروهي كه اصول ايدئولوژيك يا سياسـي مـشترك دارنـد، مـديريت دولتـي را در ايـن         
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اينان در گـذر زمـان نـوعي نظـام سياسـي، اقتـصادي، فرهنـگ، اجتمـاعي،                  . گيرندكشورها به دست مي   

اي اسـت، شـكل    ايـدئولوژيك يـا مكتـب ويـژه    مديريتي و قضايي خاص خود كه مبتني بر اصول فكـري        

يي محبوبيـت خـود   اهاي متعدد به علت عدم كاربا گذشت زمان، وقتي مديريت دولتي در شاخه. دهندمي

 مختلف در پي دارد، مـديران تغييـر   شكلهاي واكنش منفي مردم را به گاهي اوقاتدهد، و را از دست مي 

ممكـن اسـت    . شـوند حنه مديريت دولتـي كنـار گذاشـته مـي         شوند و كمتر از ص    جا مي هكنند ولي جاب  مي

از طرف ديگـر ايـن احتمـال وجـود     . جا شودههاي مديران عالي جاب  جاي وزيران عوض شود و يا پست      

شـوند و   دارد كه بر اثر فشارهاي سياسي تعداد معدودي از افراد جديد وارد عرصه مديريت دولتي مي               

شـوند كـه نماينـده      در بلندمدت افرادي جـايگزين مـديران مـي        . ندجا نشو هيا برخي از مديران اصلاً جاب     

 مـديران  ،از طرف ديگر ممكن است در اثر رويدادهايي كه اشـاره شـد    . اندفكري و سياسي مديران فعلي    

هنگـام پـرواز كبـوتران تعـدادي از آنهـا بـراي مـدتي بـه جمـع ديگـر كبـوتران            (از صـحنه كنـار رونـد    

همـين طـور   . شـوند  وارد عرصـه مـديريت دولتـي مـي    دوباره زماني هدورولي بعد از آن    ) گردندبرنمي

در ايـن حالـت كابينـه       .ممكن است رئيس جمهوري جديدي تصدي امور قوه مجريه را بـه عهـده بگيـرد               

 سـمت  دوبـاره  و برخي از وزيـران بـر كنـار شـده     بدهددولت جديد ممكن است تغييرات اندكي به خود     

.به عهده گرفته يا وارد ساير قوا شده و به مديريت خود ادامه دهندمعاون، مشاور را در همين قوه 

 در چنـين كـشورهايي   .خورداز كشورهاي جهان سوم به چشم مياين وضعيت در برخي 

از ايـن رو تفـاوت تئـوري    . دهـد نوعي تضاد بين چرخش نخبگان و وضـعيت فعلـي روي مـي           

.استز اهميت يجايي مديران دولتي و تئوري نخبگان حاجابه

جايي مديران دولتي تفاوت تئوري چرخش نخبگان با تئوري جابه-9
شـود آن   يكي از انتقاداتي كه دوستانه يا مغرضانه نسبت به نظام مـديريتي كـشور مـا نيـز وارد مـي                    

لـف بـراي پاسـخ بـه ايـن          ؤم. توانند در ايران وارد اين حلقه مديريتي شـوند        است كه افراد خاصي مي    

جايي مديران دولتي كه در بسياري از كـشورها و شـايد در همـه كـشورها صـادق          هانتقاد تئوري جاب  

ها در اين كشور و از جملـه ايـران   اين تئوري علت دست به دست شدن پست . است، تدوين كرده است   

دانند كه اين تئوري تبييني علمي از رفتار نظام مديريت دولتي           عاقلان علمي جامعه مي   . كندرا تبيين مي  

 وجود فرضهاي خاصي كه جهـان پيرامـون         ،پردازنظريه.  سياسي ندارد  دهد و صبغه  شان مي كشور ن 

اگرچـه در   . دانـد كشور بر نظام مديريت كشور تحميل كرده علت بسته بودن حلقه مديريتي كشور مي             

 مديريتي كشور شوند ولـي آن كـشورها ايـن    توانند وارد جرگههمه كشورهاي دنيا نيز همه افراد نمي     

. دهند كه اين احساس در شهروندان عادي چندان ايجاد نشوديند را چنان ظريف انجام ميفرا
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. ممكن اسـت تـصور شـود كـه تئـوري فـوق چيـزي بـيش از تئـوري چـرخش نخبگـان نيـست                      

تئوري چرخش قدرت يا چرخش نخبگان يكي از اصـول       .  اين دو با هم متفاوتند     ند معتقد 1نويسندگان

 زيـرا حاكميـت ايـن       ؛دهـد ست كه جوهره مـردم سـالاري را شـكل مـي           دموكراسي ا فعلي و متداول  

اگر چـه در اينجـا نيـز    . تئوري تجلي روان بودن مسير دستيابي به قدرت از جانب افراد جامعه است       

نشينند ولي نخست اينكه جـو رقابـت آزاد         سياستمداران در قالب رقابتهاي حزبي بر مسند قدرت مي        

يران ميـاني و عمليـاتي فقـط حزبـي نيـستند بلكـه براسـاس نظـام                  است و دوم اينكه بسياري از مـد       

 يعني هر كس شايسته و توان مديريت داشته باشد، از هـر قـوم و   ؛شوندسالاري انتخاب مي شايسته

 در تئـوري  امـا . تواند پـستهاي مـديريت را تـصدي كنـد        اي، نژاد و حتي مليتي ظاهراً مي      نژاد و قبيله  

هـاي مـديريتي خـود را    وه مديران دولتي حاكم سالهاي سال فقط پست       جايي مديران دولتي، گر   جابه

هـاي ميـاني و عمليـاتي     نه تنها در پستهاي عالي سياسي بلكـه در رده         . كنندبا هم دست به دست مي     

بـا شـدت و   (اي  قبيلـه گاهي اوقاتسالاري حاكم نيست بلكه نظام قومي، گروهي و       نيز نظام شايسته  

.حاكم است) ضعف

جايي مديران دولتـي بـا روح دموكراسـي فعلـي در دنيـاي              رسد تئوري جابه   به نظر مي   بنابراين

در تضاد است ولي تئوري چرخش قدرت، يكي از اركـان نظـام ظـاهري دموكراسـي جهـان         معاصر

جـايي  اي كه بين تئوري چرخش قدرت و تئوري جابـه     به عبارت ديگر تفاوت عمده    . مدرن فعلي است  

وجود دارد اين است كه در اولي همه كساني كه توانايي مـديريت امـور دولتـي را در                 مديران دولتي   

توانند براي تصدي پستهاي عالي كشوري در قالب رقابتهـاي حزبـي اقـدام كننـد و             بينند مي خود مي 

با توجه طور  همين. ]216-186، صص 33؛31[ها را به دست گيرند    در صورت كسب آرا مردم، پست     

شتر اين كشورها رويكرد مديريتي به مديريت عمليات دولتي حاكم است اكثـر كـساني             به اينكه در بي   

آزمونهـاي رقـابتي ورود بـه پـستهاي         تواننـد در   مـي  در ظـاهر  ،بيننـد كه در خود توان مديريتي مي     

به عبـارت ديگـر     .مديريتي دولتي شركت كرده و مديريتهاي سطوح عملياتي و مياني را تصدي كنند            

اي آهنـين   جايي مديران دولتي، مديريت محدوده به افراد خاصي بوده و حلقـه           ي جابه در حالت تئور  

گرداگرد مديريت دولتي را احاطه كـرده اسـت كـه مـانع حـضور همـه افـراد داراي مليـت واحـد در              

بنابراين نگارندگان معتقدند بـراي اداره امـور        . شود فعاليت مديريتهاي سازمانهاي دولتي مي     عرصه

 تئـوري چـرخش قـدرت بهتـرين گزينـه            ظاهر بهطح كشورهاي مختلف در حال حاضر       دولتي در س  

 كـشورها را بـه      جـايي مـديران دولتـي، ظـاهراً       تحقق مردم سالاري است در حالي كه تئـوري جابـه          
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توانند وارد حلقه دولتـي  كشاند و نوعي نااميدي در اذهان بيشتر مردم از جهت اينكه نمي بست مي بن

تبيـين  ( وجود چنين وضعيتي در اين كشورها برخاسته از پارادايم فكري   همچنين. دكنشوند، القا مي  

حاكم بر طبقه نخبه آن كشورها است كه شـرايط محـيط جهـاني و درونـي كـشورها آن                    ) فرضهاي

بـراي مثـال برخـي از كـشورهايي كـه در سـالهاي اخيـر در ايـن                   . فرضها را شـكل داده اسـت      پيش

 نويـسندگان ايـن     .... سـوريه، عربـستان، ايـران، كويـت، بحـرين و           :زاند عبارتنـد ا   شدهخصوص نقد   

) به صورت تحليل مـتن   (برخي كشورهاي جهان سوم     تئوري با بررسي نظامهاي مديريت دولتي در      

فرضهاي حاكم بـر تفكـر   هاي انجام شده با مديران سياسي و سازماني، پيش        در ايران با مصاحبه   و

نظامهـايي تئـوري   فرضها ايجاب كرده است كه چنين     واقع اين پيش   در. انداين نظامها را احصا كرده    

فرضـها و تفاوتهـاي تئـوري    ، پيش 1 و   2جدولهاي(جايي مديران دولتي حرم را در پيش بگيرند       جابه

.1)دندهجايي مديران دولتي را نشان ميچرخش نخبگان و تئوري جابه

جايي مديران دولتيي جابهو تئورفرضهاي تئوري چرخش نخبگانپيشمقايسه1جدول 

تئوريها

رديف
تئوري چرخش نخبگانجايي مديران دولتيتئوري جابه

1
فرد ه  نوع نظام سياسي در جهان منحصر ب      

.است
.نوع نظام سياسي ما جهانشمول است

.نظام سياسي در سطح جهاني پذيرفته شده است.جهان فعلي نظام سياسي را نپذيرفته است2

3
ــدون انقلا ــون نظــامب  سياســي منحــرف بي

.خواهد شد
.تواند حافظ نظام سياسي باشدهر عضو سياسي مي

.همه افراد در احزاب سياسي دلسوز نظام سياسي هستند.انقلابيون دلسوزان نظام سياسي هستند4

.نظام ما شبيه اكثر نظامهاي سياسي جهان است.نظام سياسي ما متفاوت است5

6
معه شايستگي مـديريتي    افراد خاصي از جا   

.دارند
.افراد جامعه صلاحيت مديريتي دارندهمه

7
 سياسـي، سـتون پـنجم       دشمن اصلي نظام  

.درون نظام سياسي است

نظـام سياسـي مـا قابـل      . انـد همه نظام سياسي را پذيرفته    

.اضمحلال نيست
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جايي مديران دولتيتفاوتهاي تئوري چرخش نخبگان و تئوري جابه2جدول 

وريهاتئ

رديف
تئوري چرخش نخبگانجايي مديران دولتيتئوري جابه

.مسير شغلي مديران دولتي تخصصي است.تخصصي استمسير شغلي مديران دولتي غير1

.گردندهاي سياسي برميسوخته2
 بـه كارهـاي ديگـري    در ظـاهر  هـاي سياسـي     سوخته

.آورندروي مي

3
ــت      ــه دس ــت ب ــي دس ــديريت دولت ــستهاي م پ

.ودشمي
.چرخدهاي مديريت دولتي ميپست

 يعني نخبگان جامعه،نخبگان يعني نخبگان حامي نظام،نخبگان4

5
افرادي خاص از شانس تصدي پـست مـديريت         

.دولتي برخوردارند

همه افراد متخصص و لايق جامعه از شانس مـساوي     

.براي تصدي پستهاي مديريت دولتي برخوردارند

6
يران دولتـي خواهنـد     اي خاص هميـشه مـد     عده

.بود
.توانند مدير دولتي شوندهمه مي

.گرايي هستندمديران تركيبي از نهادگرايي و تخصص.مديران نهادگرا هستند7

.پست مديريتي از آن همگان است.پست مديريتي از آنِ افراد خاصي است8

.يي داردتعهد و تخصص ماهيتي اقتضا.چربدتعهد به نظام سياسي به تخصص مي9

10
مديريتي نظام سياسـي تعـداد معـدودي        چرخة

.در بردارد
.چرخة مديريتي نظام سياسي زاينده است

ويژگيهاي مديران دولتي در اين نظامها -10
كنـد مـديران دولتـي    جـايي مـديران دولتـي در آنهـا صـدق مـي      در نظامهايي كه تئـوري جابـه   

: باشندميويژگيهاي زير را دارا 

اشتن منطق رفتاري جامعه كشاورزي  د-10-1

 كاركنان دولتي عناصر رفتاري دوران كشاورزي از خـود بـروز   گاهي اوقاتمديران دولتي و  

شود اگر فرد جديدي وارد سازمانهاي دولتي شود يـا اگـر افـراد              اين طور تصور مي   . دهندمي

بـار و بـه تبـع آن     آنگـاه اعت   ،ديگري متصدي امور دولتي شوند، كه از خود آنها متخصصترند         

 زيرا عرصه براي آنها تنگ خواهد شد و سهمشان از ثـروت             ؛شغلشان را از دست خواهند داد     

هاي برتر و افراد با تخـصص     غافل از اينكه حضور انديشه    . عمومي جامعه كاهش خواهد يافت    
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هـد  دكند و در نهايت ثروت را در جامعه افزايش ميبيشتر، ارزش افزوده بيشتري را ايجاد مي      

].854-839، صص35؛ 7، ص34[شودناگزير سهم فرد نيز بيشتر ميكه در چنين وضعيتي

جاي مديريته رياست ب-10-2

توانـد  مـدير كـسي اسـت كـه مـي     . كننـد تـا مـديريت   در چنين نظامهـايي مـديران رياسـت مـي       

ا در  اي از انسانها را در يك سازمان به نحوي به حركت درآورد كه بيشترين بازده ر               مجموعه

جهت اهداف آن سازمان به دست آورد ولي در نظامهاي مورد نظر، مديران به جـاي اينكـه از                   

آنها را به ارزش افزوده تبديل كنند بر نفـع          ها و كار  توان بالقوه كارشناسي بهره بگيرند و ايده      

.]7ص، 34[كندشخصي و بعضاً حزبي خود تكيه مي

هاگيري از ايدهساز و كار بهرهها و نداشتن و توجهي به ايده بي-10-3

 زيـرا  ؛شـود ها و سطوح مختلف جامعـه توجـه نمـي   هاي افراد در رده در نظامهاي فوق به ايده    

مانـد و   هـا در افـواه و اذهـان مـي         لذا بسياري از ايـده    . اندسازوكاري را براي آن فراهم نكرده     

؛شـود  ادعايشان زيادتر مي   ها كه مدعي ايجاد نوآوري هستند     شود و برخي از ايده    شكوفا نمي 

. هاي عملي استها تهي و خالي از جنبه برخي از ايدهگاهي اوقاتزيرا 

 ناآشنايي با مفهوم اختلاف و نداشتن سازوكار رفع اختلاف -10-4

توانند منشأ آثـار مثبتـي   ترديد هر اختلافي پيامدهاي مثبت ندارد ولي تعارضات سازنده مي    بي

شود و تلاش بر آن است كه فرد        اي فوق هر اختلافي بد و شوم قلمداد مي        هماما در نظا  . باشند

 حذف و برانـدازي يكـديگر مرسـوم         در اين صورت گاهي اوقات    . محق و ناحق مشخص شود    

يكي از تبعات منفي برخورد ناصحيح با اختلافات سازنده، ركود و محروم شدن جامعـه    . است

. از خلاقيت و نوآوري است

شرفت  عقده پي-10-5

كنـد، نظـامي اسـت كـه        نظامي كه ويژگيهاي مورد نظر اين تئوري در خصوص آن صدق مـي            

تواند به عرصه كشورهاي پيشرفته وارد شـود چـون زمينـه ايجـاد خلاقيـت، نـوآوري را       نمي

در چنـين اوضـاع و احـوالي    .  بنا به دلايل پيشين نوعي ركود بـر جامعـه اسـت       ،كندفراهم نمي 

) ولي نـه چنـدان مهـم   ( صحيحي گاهي اوقاتدهند خبر كذب و رجيح ميبرخي مديران دولتي ت   
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 زيرا معتقدند مردم از شنيدن اين       ؛پخش شود كه حكايت از نوعي موفقيت جزئي آن نظام دارد          

.]8ص، 34[خورد خبرها رايحه دلنشين پيشرفت به مشامشان مي

انديشي بر مديران حاكميت گروه-10-6

كننـد، لـذا   ديران حاكم همگي حـول اصـولي خـاص فعاليـت مـي         چون م  ذكر شد همان طور كه    

در ايـن حالـت پيامـدهاي منفـي گـروه      . نامنـد دهند كه آن را گروه حاكم ميگروهي تشكيل مي 

: شود كه عبارتند از انديشي بر فكر و عمل مديران حاكم مي

اسـت و  ناپـذير  كنند كه گروه حاكم آسيب بيشتر مديران تصور مي   :ناپذيريتوهم آسيب •

اعتنا شوند و با اطمينان خـاطر بـيش از   شود كه نسب به خطرات آشكار بيهمين امر سبب مي 

.]85ص، 35[آميز بزنند حد و بسيار خوشبينانه دست به كارهاي بسيار مخاطره

آنهـا همگـي بـراي اينگونـه     . كننـد  اينگونه مديران بـه اخطارهـا هـيچ تـوجهي نمـي       :دليل تراشي •

نـد  كندليل مـي مدهاي منفي ناشي از اقدامات خود اهميت كمي قائلند، اقدام به ارائه      اخطارها و ساير پيا   

د و ـگردن ـرميـو هر گاه كه اخطارها جدي گرفته شود، اعضا يك بار ديگر به مفروضات اوليه خود ب ـ         

. ]85ص، 35[ پايبندند،اندشوند كه كماكان به تصميماتي كه در گذشته گرفتهادآور ميـي

هـاي مخـالف بـه       مديران گـروه انـديش دربـارة ديـدگاههاي گـروه           :نديشيدناي ا كليشه•

هـاي  آنها بر اين باورند كه ديدگاههاي رهبران مخالف به انـدازه          . انديشنداي مي صورت كليشه 

. حل اختلاف برآمدصددرذيلانه است كه معقول نيست با آنها بر سر ميز مذاكره نشست و در       

اي كه گروه خـودي بـه هـر     به گونه؛مخالف بسيار نادان هستندهاي به نظر آنها رهبران گروه    

هم شكستن مقاصد و هدفهاي آنها برآيد و هـيچ اهميتـي   شكل كه صلاح بداند، بايد درصدد در    

]12ص، 33[آميز باشد ندارد كه اين اقدامات تا چه اندازه مخاطره

كه نسبت به ديدگاهها    انديش به هر مدير همكاري       مديران گروه  :اعمال فشار بر همكاران   •

و توهمات گروه حاكم ترديدي به خود راه دهـد يـا در مـورد اسـتدلالهايي كـه در حمايـت از                        

آيد كوچكترين شك و ترديد به خود راه دهد، فـشار وارد           سياستهاي اكثريت گروه به عمل مي     

. كنندكرده يا از گروه حاكم طرد مي

 هـر آن چـه مخـالف ديـدگاه عمـومي            كوشند از انديش مي مديران گروه : خودسانسوري•

آنها همواره در مواردي كه بدگمان هستند، مهر سكوت بر لـب            . گروه حاكم است، اجتناب كنند    

. ترين حد ممكن برساندينيكوشند اهميت موارد شك خود را به پازنند و حتي ميمي
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پاسـداران  انديش گاهي خود را به عنـوان         مديران گروه  :پاسداري از انديشه گروه حاكم    •

كوشند رهبر و پيروان گروه حاكم را از اطلاعـات مخـالف       پندارند و مي  انديشه گروه حاكم مي   

.  مصون كنند،شودو هر آن چه موجب از بين بردن ناخشنودي افراد مي

انديش بر اين باورند كـه گـروه حـاكم از            مديران گروه  :بزرگنمايي اصول اخلاقي گروه حاكم    •

شود كـه اعـضاي   وجود اين اعتقاد راسخ باعث مي . ار بالايي برخوردار است   معنويت بالفطره و بسي   

.]86ص، 35[گروه اصول اخلاقي يا نتايج حاصل از اخلاقي بودن تصميمات خود را ناديده بينگارند

ويژگيهاي سيستمهاي دولتي اين نظامها -11
لتـي آن كـشورها ويژگيهـاي    در كشورهايي كه اين تئوري بر آنها حاكميت دارد، نظامهاي مختلـف دو         

در واقـع بـر عكـس ديـدگاه         .خاصي دارند كه با نظامهاي مشابه در كشورهاي پيشرفته متفاوت است          

گيرنـد هـر يـك از نظامهـاي     ي نظامهاي فرعي نظام اداري بنا به ويژگيهاي آن نظام شكل م ـ        ،فرد ريگز 

در بخـش زيـر ضـمن    . ارنـد گذ و پيامـدهايي بـر جامعـه بـاقي مـي     آثـار اصلي دولتي در اين كشورها    

.شود تشريح ميبه طور اختصار پيامدهايي آنها بر جامعه نيز  وتوصيف اجمالي اين نظامها

نظام سياسي-11-1

در نظام سياسي اين نظامها، گروههاي سياسي مشروع بايد حول اصول يا محورهـاي مـشتركي فعاليـت               

يعنـي كماكـان نظـام    ؛ كننـد ود و هـواداران تقـسيم       كنند و پستهاي عالي، مياني و عملياتي دولتي را بين خ          

در چنين نظامي به گروههايي كه فلسفه مديريت سياسي حـاكم را قبـول      . ]36؛  33[ستام جنگي حاكم    يغنا

ورود . المللـي اقتـضا كنـد     شود؛ بجز در مواردي خاص كـه فـشارهاي بـين          ندارند، اجازه فعاليت داده نمي    

 منـوط بـه تأييـد فـرد از جانـب نهادهـاي            ،تضمن انتخابات مردمي است   افراد به نظام مديريت دولتي كه م      

شوند كـه بـا ورود     افرادي انتخاب مي  .  آن در كشورها متفاوت است     خاص عمومي است كه معمولاً شيوه     

.]37 [1خود به نظام مديريت دولتي، فلسفه و اصول نظم سياسي آن نظام را زير سؤال نبرند
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پيامدهاي نظام سياسي-11-2

 گزينش  خورد ولي بيشتر مردم از نحوه     در چنين حالتي اگر چه نوعي دموكراسي به چشم مي         

بنابراين به طور مـاهوي مـشروعيت چنـين نظـامي در نـزد           . مديران دولتي، نسبتاً آگاه هستند    

اعتمـادي نـسبت بـه مـديران     در چنين نظامي نـوعي بـي      . مردم دچار نوسان شديد خواهد بود     

بيننـد كـه بـه فكـر     آنان مديران دولتي را مظهر منافع شخصي مي      . ود دارد دولتي در مردم وج   

در برخي از اين كشورها مردم شعور سياسي بـالايي          . همه چيز به غير از منفعت عامه هستند       

گـروه اول بـا     . دارند ولي در برخي از كشورها مردم از حساسيت سياسي برخوردار نيـستند            

هـستند ولـي گـروه دوم از اصـلاحات نيـز نااميـد       داشتن شعور سياسـي در فكـر اصـلاحات       

با اين اوصاف اين كشورها در برخي مـوارد نـسبت بـه سـاير كـشورهاي پيـشرفته                  . اندشده

.موفقترند

نظامهاي اقتصادي-11-3

ــي ناكار   ــصاد دولت ــن كــشورها، اقت ــشتر اي ــصاد بي ــه   ااقت ــادي ب ــاي زي ــذا اتك ــد اســت، ل م

به اينكـه گـروه حـاكم در مـديريت دولتـي خواهـان              نظر  . گذاري دولتي وجود دارد   سرمايه

هـاي دولتـي در اختيـار دوسـتان و      از اين رو بخـش اعظـم سـرمايه         .حفظ نظام فعلي است   

ه ـمه افـراد ب ـ ـه ـداشتن ـن ـترسي ـت دس ــبـه عل ـ . گيرنـد هواداران مديريت دولتي قـرار مـي     

 عـدم خلاقيـت    ود و ـتفاوتي بر اقتصاد حاكم اسـت كـه رك ـ        وعي كابوس بي  ـسرمايه لازم، ن  

ــت  ــود آن اس ــشورها  ]27-1، صــص39؛ 474-467، صــص38[نم ــن ك ــي از اي  و در برخ

 از ايـن منـابع صـرف    دسـت آمـده  بـه مد ارغم داشتن منابع زيرزميني غني، ثروت و در     علي

هشود كه فقـط جلـو     گذاريهاي عمراني نامناسب مي    سرمايه گاهي اوقات هاي جاري و    هزينه

به عبارت ديگر زيرساختهاي بنياديني كه هـر اقتـصاد بايـد    . دهدظاهري به آن كشورها مي   

. يابدبر آن استوار باشد به عدم مشاركت همگان استحكام نمي

حساب و سازي، منجر به واگذاري بي   آوري اين كشورها به خصوصي    از طرف ديگر روي   

وع  ايـن ن ـ .كتاب شركتها و تسهيلات دولتي به دولت و هـواداران مـديريتي دولـت شـده اسـت              

هـاي عمـومي را در    واگذاري به جاي خدمت به اقتـصادي كـشور، بخـش عظيمـي از سـرمايه               

]39؛ 216-186، صص33[دهداختيار افراد خاصي قرار مي
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پيامدهاي نظام اقتصادي-11-4

. گيـري امتيـازجويي و ارتـشا شـده اسـت           اين نوع نظـام اقتـصادي موجـب شـكل          حاكم شدن 

 به يقين برسند كه بدون داشتن ارتباط بـا          بدون وقفه ان،  امتيازجويي موجب شده كه كارآفرين    

. آورنـد  مـي دهـي روي مديران دولتي، ورود به عرصة اقتصادي ميسر نيـست، لـذا بـه رشـوه     

كنـد كـه مـانع      گيري، نوعي فساد نهادي در سيستمهاي دولتـي ايجـاد مـي           دهي و رشوه  رشوه

رخوردگي در مجموعـه جامعـه   شود و به اين ترتيـب نـوعي يـأس و س ـ   توسعه همه جانبه مي  

. شود زيرا مسير پيشرفت جوانان سد مي؛آيدوجود ميهب

نظام اداري-11-5

در . كننـد در چنين نظامهايي، مردم به نظام اداري و دولتي آن به ديده شك و ترديـد نگـاه مـي          

برخي از كشورها استخدام در نظام اداري حتي بـراي دوسـتان و هـواداران مـديران دولتـي،                   

 بين مردم و كاركنان رابطهدر نظام اداري اين كشورها، رابطه . بدون دادن رشوه ميسر نيست    

مديران اداري با شهروندان برخـوردي مناسـب نداشـته و انجـام امـور               . ارباب و رعيتي است   

 زيـرا در    دارنـد؛ بيشتر سازمانهاي دولتي تـورم نيـرو        . گيرداداري مردم به كندي صورت مي     

شود، بدون توجه به نيروهاي مـورد  شورها هر مديري كه وارد نظام اداري مي       برخي از اين ك   

، 41؛ 71-22، صـص 40؛ 27-1، صـص 39[كندنياز نظام افرادي از دوستان اقوام وارد نظام مي      

].537-535صص

پيامدهاي نظام اداري -11-6

 اداري در مـردم  حاكميت اين ويژگيها بر نظام اداري، نوعي نااميدي از اصلاح اين سـازمانهاي  

هاي پيچيده از بـالا بـه پـايين          زيرا شبكه  ،كند مسوؤلان عالي كشورها ايجاد مي     گاهي اوقات و  

اند كه بازمهندسي نظام اداري با مقاومتهاي بسيار شديد مواجـه شـده و در         چنان در هم تنيده   

ميـاني و    زيرا سرنوشت همه افراد اداري از مديران عـالي گرفتـه تـا               ،خوردنهايت شكست مي  

در چنـين حـالتي نظـام اداري نمـاد     . عملياتي و حتي كاركنان عملياتي به هم گره خورده اسـت  

اي منفي بوروكراسي است كـه از ويژگيهـاي فرهنگـي و نظـام حـاكم منبعـث       هكاملي از ويژگي  

.]44؛ 43؛ 36[است 
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نظام علمي و آموزشي-11-7

، رنگ و بوي سياسي به خود گرفته اسـت         در چنين نظامهايي نظام علمي دانشگاهها نيز شائبه       

سازند كـه از دوسـتان و هـواداران خـود           زيرا مديران دولتي افرادي را وارد عرصه علمي مي        

گيري براي ورود افراد به دستگاههاي بـه عهـده   در بيشتر دانشگاهها نيز كه تصميم     . باشندمي

دانند از لحـاظ علمـي از   ن ميگروههاي داخلي دانشگاههاست، اجازه به ورود افرادي كه به يقي         

 زيرا در اينجا نيز حتـي عالمـان دانـشگاهي داراي منطـق كـشاورزي                ؛دهندآنان عالمترند، نمي  

هاي پژوهشي نيز بـه دوسـتان و آشـنايان مـديران          همچنين اكثر و بخش اعظم بودجه     . هستند

ل انجـام   اعطاي بورس تحصيلي به خارج از كـشور نيـز بـه همـين منـوا               . شوددولتي داده مي  

حتي در ارزيابي آثار علمي و فرهنگـي عالمـان رويكـرد سياسـي مـدنظر قـرار داده                   . شودمي

. شودمي

پيامدهاي نظام علمي -11-8

دهـي بـه   شود و نوعي جو تعليمدر چنين نظامي خون جديد كمتر به نظام دانشگاهي توزيع مي 

. شـود علـم محـسوب مـي   انـدوزي متـرادف كـشف    در اين حالت علـم    . سبك سنتي حاكم است   

باشـد، خـود بـه صـورت مـانع          .. .بنابراين دانشگاه كه بايد كليد توسعه اقتـصادي، سياسـي و          

 زيرا توسعه مستلزم پويايي اسـت كـه در دانـشگاهها و مراكـز علمـي ايـن        ،آيداي در مي  عمده

هاي پژوهشي به دوستان و افـراد       خورد به علت اختصاص دادن بودجه     كشورها به چشم نمي   

. شوداص، نتايج ملموس و مناسبي عايد كشور نميخ

انـد بـا مـشاهده    افراد تحصيل كرده كه سالها است در داخل و خارج به تحـصيل پرداختـه          

 بـه  ،شوند و آنـان كـه فرصـتي و امكانـاتي دارنـد          به انزوا كشيده مي    گاهي اوقات چنين امري   

.شودميين ترتيب مقوله فرار مغزها مطرح ه اكنند و بخارج سفر مي

نظام انتخاب مديران -11-9

 انتـصاب   نحـوه . شـوند، نـه انتخـاب     در اين نظام، مديران در نظام خدمات عمومي انتصاب مي         

در برخـي از ايـن   . مديران نيز به ويژگيهاي نظام مـديريت دولتـي ايـن كـشورها بـستگي دارد       

و در برخي كـشورها از  شوند هاي مديران عالي انتخاب ميكشورها مديران از قبايل و عشيره    

هيچ نوع نظام گزينش علمـي دقيقـي بـراي مـديران در             . هواداران حزبي يا دوستان و آشنايان     

. ]4[بخش دولتي وجود ندارد
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پيامدهاي نظام انتخاب مديران -11-10

دانند كه براي تصدي مديريت راهي جز ورود به احزاب و درگيري در             افراد چنين جوامعي مي   

بنابراين اگر هم به اصول و مباني نظـام حـاكم پايبنـد نباشـند        . سي وجود ندارد  فعاليتهاي سيا 

 يعنـي تظـاهر و رياكـاري    ؛1زننـد كاري دست مـي براي تصدي پست مديريت به نوعي سياست    

.كندپيدا ميهاي مديريتي افزايش مند به پستميان افراد علاقه

 ولـي در فعاليتهـاي سياسـي        از طرف ديگر افرادي كه توان علمي و مـديريت قـوي دارنـد             

داننـد از علـم و       زيرا مـي   ؛شوند به انزوا كشيده مي    ،آورنددرگير نيستند يا به تدريس روي مي      

. شود كشور استفاده نميتوان آنها براي توسعه

كننـد و  كـاري مـي   حاكميت افرادي بر كشور است كه سياسـي       دست آمده   بهه  لنتيجه حاص 

اند اگر چه نظـام مـديريت بـه دسـت ايـن افـراد          ر بر جامعه نبرده    مديريت مؤث  Iاي از نحو  بهره

. ]4[كنند پنهان ميافراد سياسيچرخد ولي هزينه چرخيدن آن را مي

نظام قضايي -11-11

 نوعي استقلال قوا وجود دارد ولي قوه قضائيه يـا نظـام       به ظاهر در چنين كشورهايي اگر چه      

 صـبغه  گـاهي اوقـات  ن نيز  ا برخورد با مجرم   هنحو. قضايي به شدت سياسي تصور مي شود      

شـود و  به زعم فساد قضايي در ايـن كـشورها بـه عينـه ديـده مـي              .سياسي به خود مي گيرد    

.]34؛4[دهند رشوه گرفته و حق را ناحق و ناحق را حق جلوه ميبه طور علنيقضات 

پيامدهاي نظام قضايي -11-12

پيونـد قانونگـذاران، بروكراتهـا      . عتمادي ندارند در چنين حالتي مردم به آخرين ملجأ خود ا        

را موجـب  .. .و مجريان نوعي نظام فاسد ايجاد كرده كه عـدم امنيـت سياسـي، اقتـصادي و            

چرخنـد   فـيلان مـي    گاهي اوقات به علت سياسي بودن نظام قضايي و فساد آن،          . شده است 

ي بـا مـديران عـالي       ن كـه نـسبت    احتي اگر با برخـي از متخلف ـ      . ولي شاپركها در دام اسيرند    

ــد ــي دارن ــود  ؛ برخــورد شــود،دولت ــد ب ــه نخواه ــه نحــوه عادلان ــن برخــورد ب ، 33؛ 32[ اي

].34؛ 216-186صص
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گيري نتيجه-12
بينـي  ها و روابط بين آنها بايـد بـه پـيش          هر تئوري خوب، ضمن توصيف و تبيين وضع پديده        

جايي مديران ضمن توصـيف و      تئوري جابه . ها و روابط بين آنها نيز بپردازد      وضع آتي پديده  

 نظامهاي مديريت دولتي برخي از كـشورهاي جهـان سـوم، وضـعيت آتـي آنهـا را نيـز                     تبيين

.بيني كندتواند پيشمي

 اجتماعي و فرهنگي اين     ، اقتصادي ،مدعي بود به علت محيط سياسي      فردريگز   در حالي كه  

 كـه نظـام مـديريتي     تئـوري حاضـر مـدعي اسـت    ،كشورها نظام مديريتي خاصي شكل گرفته    

را شـكل   ) اجتمـاعي و فرهنگـي    محيط سياسي، اقتصادي،  (خاص اين كشور اكولوژي مديريت      

داده و محيطهاي ملي و بين المللي در كل فرصتهاي اساسي ايـن نظامهـاي مـديريتي را شـكل              

.اندداده

 آنهـا بـراي رسـيدن بـه كـشورهاي           ترديد تداوم وضعيت كنوني ايـن كـشورها، تـلاش         بي

 لازم بـراي حـضور همـه كـساني كـه            ايجاد زمينـه  . سازدعه يافته را با مشكل مواجه مي      توس

توانايي مديريت كشور را دارند، تنها راه نجات اين كشورها از بحرانهاي مختلفي نظير بحـران                

.باشدمي.. .مشروعيت، بحران كنترل و

ي و مديران دولتـي     در اين مقاله ضمن ارائه تئوري چرخش نخبگان و مفهوم مديريت دولت           

جايي مديران دولتي تشريح شده و وضعيت نظامهـاي سياسـي،   از منظري خاص، تئوري جابه    

اقتصادي، مديريتي، قضايي و اداري منبعث از حاكميت اين تئوري تشريح و پيامدهاي آنها نيز       
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